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لائحة باأ�صماء الجمعيات والائتلافات الم�صاهمة والموقعة على التقرير
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مقــدمـــة

�صاهم في هذا التقرير، الذي قامت بتن�صيقه، الجمعية الديمقراطية لن�صاء المغرب، 

التابع  والجتماعي  القت�صادي  المجل�ص  لدى  ال�صت�صاري  الو�صع  على  الحا�صلة 

لهيئة الأمم المتحدة ECOSOC، �صتة و�صبعون ائتلافا و�صبكة ومنظمة غير حكومية 

تفعيل  مراجعة  بمنا�صبة  بالمغرب،  الإن�صان  حقوق  عن  بالدفاع  تهتم  و/اأو  ن�صائية 

والتو�صيات  بالن�صغالت  للتذكير  اعتمادها،  بعد  �صنة   25  + بيجين  عمل  اأر�صية 

الحكومية  غير  فالمنظمات  بالمغرب،  الن�صاء  حقوق  بو�صعية  المتعلقة  الأ�صا�صية 

والئتلافات الن�صائية المغربية تود، في اإطار احترام ال�صروط المت�صمنة في القرار 

E/RES/2018/8 ال�صادر عن المجل�ص القت�صادي والجتماعي بتاريخ 13 يوليوز 
واإلى  ان�صغالتها  اإلى  المتحدة  للاأمم  التابعة  المراأة  و�صع  لجنة  انتباه  اإثارة   ،2018

التو�صيات التي ترفعها.

هذا  من  انطلاقا  تود،  الحكومية  غير  المنظمات  اأن  ذلك  اإلى  وي�صاف  هذا، 

الذي  الوطني  التقرير  اإعداد  م�صل�صل  اإلى  المراأة  و�صع  لجنة  انتباه  اإثارة  التقرير، 

لم يُنجَز وفق مقاربة ت�صاركية. وبالفعل، فاإنه بالرغم من التو�صيات المقدمة اإلى 

الحكومات المتمثلة في »العمل بت�صاور مع الأطراف المعنية على كافة الم�صتويات 

التح�صيرية اأثناء مراجعة 2020 للا�صتفادة من تجربتها و خبرتها«1 وفي ال�صتمرار 

في دعم دور وم�صاهمة المجتمع المدني، وب�صفة خا�صة المنظمات غير الحكومية 

اأن الحكومة لم  اإل  اإعلان وبرنامج عمل بيجين،  الن�صائية، في تفعيل  والمنظمات 

تولِ اأهمية لهذه المقاربة. 

1.  المذكرة التوجيهية المتعلقة بالدرا�صات المعمقة على الم�صتوى الوطني التي اأعدتها هيئة الأمم المتحدة 
للاأمم  القت�صادية  )اللجنة  اإقليمية:  لجان  خم�ص  مع  بتعاون  المراأة  وتمكين  الجن�صين  بين  للم�صاواة 

اللجنة  الهادي،  والمحيط  لآ�صيا  المتحدة  للاأمم  والجتماعية  القت�صادية  اللجنة  لإفريقيا،  المتحدة 

القت�صادية للاأمم المتحدة لأوربا، اللجنة القت�صادية للاأمم المتحدة لأمريكا اللاتينية والكراييبي، 

اللجنة القت�صادية والجتماعية للاأمم المتحدة لآ�صيا الغربية(، �صتنبر 2018.
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البالغة  ال�صعوبة  على  التاأكيد  ذلك،  تبعا  الحكومية،  غير  المنظمات  هذه  تود 

على  خا�صة  وب�صفة  المعلومات،  على  الح�صول  حيث  من  عملها  اعتر�صت  التي 

الإح�صائيات والمعطيات والدرا�صات في مجال النوع والم�صاواة بين الجن�صين التي 

اأنتجتها الوزارات، اإذ اأن اأغلبية المعطيات تقريبا التي تم فح�صها م�صتمدة من تقارير 

بالجمعيات  حدت  ال�صعوبة  وهذه  دولية.  موؤ�ص�صات  اأو  م�صتقلة  وطنية  موؤ�ص�صات 

التي بادرت اإلى اإنجاز هذا التقرير اإلى القت�صار على المحاور الأربعة الموجودة 

الحا�صمة  المجالت  في  تحقق  الذي  »التقدم  با�صتعرا�ص  الخا�صة  الثاني  الق�صم  في 

اأي  الدرا�صة،  المحورين الأخيرين من  ا�صتبعاد  تم  لذلك  الثنتي ع�صرة«. ونتيجة 

»المجتمعات ال�صلمية  والمُدمِجة« و »المحافظة على البيئة وحمايتها وتاأهيلها«.
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الق�صـم الاأول
 الاأولويـات والاإنجـازات، والتحديـات والعوائـق

1.  ما هي اأهم الاإنجازات والتحديات والعوائق في التقدم المحرز نحو تحقيق الم�صاواة بين 
الجن�صين وتمكين المراأة على مدى ال�صنوات الخم�ص الما�صية؟ 

الدفاع  جمعيات  ترافع  بف�صل  الأخيرين،  العقدين  هذين  خلال  المغرب  حقق 

عنها.  والدفاع  المراأة  بحقوق  النهو�ص  مجال  في  كبيرا  تقدما  الن�صاء،  حقوق  عن 

وقد جاء د�صتور 2011 ليعزز هذه المكت�صبات من خلال الدعوة اإلى �صمو التفاقيات 

الدولية التي �صادق عليها المغرب وتكري�ص اأزيد من 18 مقت�صى ل�صالح الم�صاواة بين 

الجن�صين ومحاربة العنف والتمييز الممار�ص �صد الن�صاء.  

م�صل�صل  في  المغرب  انخراط  يعزز  -الذي  الد�صتورية  المقت�صيات  تفعيل  اأن  بيد 

ملاءمة ت�سريعه و�صيا�صاته الوطنية مع المرجعية الكونية والتفاقيات الدولية في مجال 

حقوق الن�صاء -�صهد بطءا ل تف�صير له في مجال اإ�صلاح القوانين التمييزية وو�صع 

�صيا�صات وطنية واآليات للنهو�ص بحقوق الن�صاء وحمايتها.  فحزب العدالة والتنمية– 

وهو حزب محافظ يقود الأغلبية الحكومية – الذي من المفرو�ص، ويا للمفارقة، اأن 

يقوم بتنزيل الد�صتور الذي يدعو اإلى �صمو التفاقيات الدولية والم�صاواة بين الرجال 

المراأة  بحقوق  المتعلقة  الإنجازات  اأغلب  اأن  اإلى  ال�صلطة  اإلى  و�صوله  اأدى  والن�صاء 

ظلت اإنجازات غير مكتملة و/ اأو غير وا�صحة اأو م�صبعة بمرجعية محافظة معادية 

وم�صادة للمرجعية الكونية في مجال الحقوق الإن�صانية للن�صاء.

وموؤ�ص�صاتية  قانونية  اإ�صلاحات  م�صل�صل  اإطلاق  من  بالرغم  اأنه  ذلك  اإلى  ي�صاف 

طيلة الفترة 2014 - 2019، فاإنه لم يتم اإعداد تلك الإ�صلاحات على اأ�صا�ص المبادئ 

والقيم الكونية لحقوق الإن�صان، ولم يتم القيام بها اعتمادا على مقاربة �صمولية يتم 

ل  الفترة  هذه  اإنجازات  اأن  ذلك  الم�صاركة،  الأطراف  مختلف  مع  ب�صاأنها  الت�صاور 
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تت�صمن جوابا �صاملا وفعال ي�صمن  فعلية  حقوق  الن�صاء ومحاربة العنف والتمييز 

الممار�ص اإزاءها، فهي في غالب الأحيان اإ�صلاحات �صكلية وغير جوهرية تكمن في 

مجرد الإعلان عن الإ�صلاح، لكونها غير مرفقة بالإجراءات المطلوبة الهادفة اإلى  

�صمان فعلية حقوق  الن�صاء..

للمواطنات  من�صف  ولوج  ل�صمان  وبرامج  ا�صتراتيجيات  عدة  و�صع  تم  لقد 

والمواطنين اإلى الخدمات ال�صو�صيو- اقت�صادية الأ�صا�صية واإلى الق�صاء. لكن الإدماج 

العمومية  وال�صيا�صات  القوانين  في  الجن�صين  بين  والم�صاواة  الن�صاء  لحقوق  العر�صاني 

زحف  لتقلي�ص  كافية  غير  تظل  عليها  المح�صل  النتائج  اأن  كما  المنال.  بعيد  يزال  ما 

الفوارق التي تزداد حدة، خ�صو�صا في الو�صط القروي. فالإح�صائيات تظل مقلقة 

الحكامة  وهيئات  والم�صوؤوليات  والت�صغيل  والتعليم  الق�صاء  اإلى  الولوج  مجال  في 

وال�صحة، واإلى الحماية الجتماعية وملكية الأر�ص وال�صكن. 

الم�صتدامة:  بالتنمية  المتعلقة  المجالت  كل  في  الجن�صين  بين  الفوارق  تجلي  ي�صتمر 

محاربة اأمية الن�صاء تظل بطيئة للغاية، وتبقى الم�صاركة القت�صادية للن�صاء محدودة. 

فن�صبة ن�صاطهن �صعيفة للغاية والقطاعات التي ي�صتغلن فيها تتميز في غالب الأحيان 

الب�سرية  التنمية  موؤ�سر  ح�صب   ، المغرب  يحتل  لم  اإذ  الإنتاجية،  و�صعف  باله�صا�صة 

)IDH-2018(، �صوى المرتبة 123 )من اأ�صل 189 بلدا(، ب�صبب الفوارق بين الرجال 

والن�صاء ب�صفة خا�صة. وكما اأن ترتيب المغرب في ت�صنيف الفجوة الجن�صانية العالمية1 

2018، وهو  �صنة  بلدا   149 اأ�صل  من   137 المرتبة  يحتل  حيث  للقلق؛  اإثارة  اأكثر  هو 

الأو�صط  ال�سرق  منطقة  م�صتوى  على  الأخيرة، حتى  ال�صفوف  في  ترتيبه  يجعل  ما 

و�صمال اإفريقيا. 

في مجال الولوج اإلى البنيات التحتية الأ�صا�صية، وبالرغم من الجهود المبذولة، ما 

زالت هناك تحديات يجب رفعها في مجال فك العزلة عن المناطق القروية وتزويد 

الأ�سر القروية بالماء ال�صالح لل�سرب وفي مجال الولوج اإلى ملكية الأر�ص والحماية 

الجتماعية.   

التعليم  ال�صحة؛  القت�صادية؛  والفر�ص  الم�صاركة  التالية:  الأربعة  الموؤ�صرات  الترتيب  هذا  ب  1.  يركِّ
والتمكين  
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هناك  زالت  ما  لكن  التقدم،  بع�ص  كذلك  الن�صاء  وتكوين  تعليم  مجال  اأحرز 

الفروق  وتجاوز  الن�صاء  واأمية2  المدر�صي  الهدر  لمحاربة  رفعها  يجب  مهمة  تحديات 

 التعليم الثانوي، الإعدادي 
ْ

من حيث النوع والو�صط التي ما تزال موجودة في �صلكي

والتاأهيلي. وعلاوة على ذلك، تم ت�صجيل تح�صن في مجال ال�صحة الإنجابية و�صحة 

الأم والطفل. ومع ذلك، يظل بذل جهود اإ�صافية �سروريا للزيادة في تقلي�ص نِ�صَب 

وفيات الأطفال والأمهات التي تظل مرتفعة في الو�صط القروي.  

الإنجازات الرئي�سية وحدودها 

1. الآليات الموؤ�س�ساتية للنهو�ض بحقوق الن�ساء وحمايتها  

الآليات  تقوية  اإلى  تهدف  جديدة  موؤ�ص�صات  اإحداث  على   2011 د�صتور  ن�صَّ 

المتعلقة بالنهو�ص وحماية حقوق الإن�صان وحقوق الن�صاء والنهو�ص بالتنمية الب�سرية 

المنا�صفة  بهيئة  التوالي  على  الأمر  ويتعلق  الت�صاركية.  والديمقراطية  والم�صتدامة 

ومحاربة جميع اأ�صكال التمييز والمجل�ص ال�صت�صاري للاأ�سرة والطفولة.

78.14  المتعلق بالمجل�ض ال�ست�ساري للاأ�شرة  اأ-  اعتمد البرلمان القانون رقم3 

بموجب  اإحداثها  تم  التي  الموؤ�ص�صة  هذه  تتولى   .2016 يونيو  في  والطفولة 

الأ�سرة  و�صعية  تتبع  تاأمين  »،مهمة  الد�صتور  من  و169   32 الف�صلين 

الميادين،  بهذه  المتعلقة  الوطنية  المخططات  حول  اآراء  والطفولة،واإبداء 

وتن�صيط النقا�ص العمومي حول ال�صيا�صة العمومية في مجال الأ�سرة، و�صمان 

والهياكل  القطاعات،  مختلف  تقدمها  التي  الوطنية،  البرامج  واإنجاز  تتبع 

والأجهزة المخت�صة4«. غير اأن هذا القانون الذي كان مو�صوع جدال، في 

2.  تبلغ الأمية ن�صبا مقلقة لدى الن�صاء المغربيات. فن�صبة الأمية بلغت 41,9 % بالن�صبة للاإناث من ال�صكان 
�صنة 2014 )تاريخ اآخر اإح�صاء( مقابل 22,1 بالن�صبة للذكور منهم. والإناث من ال�صكان القرويين هن 

الن�صاء الح�صريات  60 % من الأميات مقابل 31 % من  اأكثر من ذلك: ل يقل عددهن عن  من يعاني 

بر�صم نف�ص الإح�صاء.

والديمقراطية  والم�صتدامة  الب�صرية  بالتنمية  النهو�ص  »هيئات  بين  من   2011 د�صتور  و�صعه  .  الذي  3
الت�صاركية«

4. الف�صل 169 من د�صتور 2011.
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مو�صوع  تعريف الأ�سرة على وجه الخ�صو�ص )مقابل اأفراد في الأ�سرة( 

الد�صتور5، وذلك على  ابتعد عن روح ومقت�صيات  واخت�صا�صات المجل�ص 

الحكومية  غير  المنظمات  بها  تقدمت  التي  التجويد  مقترحات  من  الرغم 

والمجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان والمجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي 

التي رف�صتها وزارة الأ�سرة والت�صامن والتنمية الجتماعية بكيفية ممنهجة.

جميع  ومحاربة  المنا�سفة  بهيئة  المتعلق   79.14 رقم  القانون  اعتماد  ب-  تم 

هيئة  انتداب  فاإن  الد�صتور،  وح�صب   .2017 يوليوز  في  التمييز6  اأ�سكال 

اأ�صكال  كافة  محاربة  في  يتمثل  التمييز  اأ�صكال  جميع  ومحاربة  المنا�صفة 

التمييز ب�صبب الجن�ص وال�صهر على تحقيق المنا�صفة بين الرجال والن�صاء. 

وفي الوقت الذي يكت�صي فيه اإحداث هذه الموؤ�ص�صة طابعا ا�صتعجاليا بالنظر 

الإ�صلاحات  وتفعيل  ملاءمة  مجال  في  رفعها  يجب  التي  التحديات  اإلى 

من  وبالرغم  الدولية،  المغرب  والتزامات  الد�صتورية  المقت�صيات  مع 

اإر�صال  يتم  2012، لم  �صنة  منذ  الن�صائية  به الجمعيات  قامت  الذي  الترافع 

مرور  بعد  اأي   ،2015 يوليوز  في  اإل  البرلمان  اإلى   79.14 رقم  القانون 

اأربع �صنوات على بدء العمل بالد�صتور الجديد. وقد تم اعتماده من لدن 

مجل�ص النواب في مايو 2016 دون اأي اعتبار للمقترحات والتو�صيات التي 

رفعها المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان والمجل�ص القت�صادي والجتماعي 

والبيئي والحركة الن�صائية. فالقانون المذكور يختزل هذه الهيئة في مجرد 

اآلية ا�صت�صارية بدون اأية �صمانة للا�صتقلالية والحماية والنهو�ص بالحقوق 

الإن�صانية  للن�صاء على نحو ما ن�ص عليه الد�صتور. وبعد مرور �صنتين على 

ومحاربة  المنا�صفة  هيئة  اإحداث  بعد  يتم  لم   ،79.14 رقم  القانون  اعتماد 

جميع اأ�صكال التمييز.  اإن هذه ال�صيرورة  التي عرفها و�صع القانون وكذا  

والعتبار  القانونية،  الحماية  لتوفير  ت�صعى   « الدولة  اأن  على  ين�ص  الذي   32 الف�صل  5.   خ�صو�صا 
الجتماعي والذاتي لجميع الأطفال، بكيفية مت�صاوية، ب�صرف النظر عن و�صعيتهم الأ�صرية«. 

الأحكام  بمقت�صى  بها«  والنهو�ص  الإن�صان  حقوق  حماية  »هيئات  من  جزءً  الموؤ�ص�صة  هذه  6.  ت�صكل 
الد�صتورية.
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الحكومة  اإرادة  حول  فعلا  الت�صاوؤل  اإلى  يدعوان  بها   اأعد  التي  ال�صيغة 

العنف  اأ�صكال  ومحاربة  وحمايتها  الن�صاء  بحقوق  بالنهو�ص  والتزامها 

والتمييز التي تمار�ص في حقهن.  

2. ال�سيا�سات وبرامج التنمية 

لقد تم تفعيل عدة ا�صتراتيجيات ومخططات للتنمية القطاعية خلال تلك الحقبة، 

بيد اأنه لم يتم التخطيط لهذه الأخيرة اعتمادا على المرجعية   الكونية لحقوق الإن�صان.  

❐  لم يتم ن�سر خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق الإن�سان اإل 

في دجنبر 2017 من لدن ال وزارة الدولة المكلفة بحقوق الإن�صان7، اأي بعد 

المجل�ص  لدن  لهذه الخطة من  الأولى  ال�صيغة  اإعداد  �صنوات على   10 مرور 

ال�صت�صاري لحقوق الإن�صان. وقد تم اإفراغ هذه الخطة من جوهرها في مجال 

المتعلق  الف�صل  فاإن  وبالفعل،  وحمايتها.  للن�صاء  الكونية  بالحقوق  النهو�ص 

بخطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق الإن�صان الذي يفتر�ص 

فيه اأنه مخ�ص�ص لحقوق المراأة اعتمد م�صطلحات �صبابية للغاية ل تحيل اأبدا 

»النهو�ص  عام  كهدف  يتوخى  فاإنه  وبالفعل،  الجن�صين.  بين  الم�صاواة  اإلى 

الجن�صين«.  بين  »الم�صاواة  ولي�ص  الفر�ص«  وتكافوؤ  والإن�صاف  بالمنا�صفة 

ي�صاف اإلى ذلك اأن الإجراءات المتعلقة بالجانب الت�سريعي والموؤ�ص�صاتي تظل 

�صبابية وعامة، �صواء من حيث اأجراأة »هيئة المنا�صفة ومحاربة جميع اأ�صكال 

وعلاوة  المنتخبة.  المجال�ص  في  النوع  مقاربة  اإعمال  حيث  من  اأو  التمييز« 

على ذلك، فاإن خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق الإن�صان 

مثير  الأ�سرة8 بمثابة »مو�صوع  مدونة  مقت�صيات  بع�ص  اأن مراجعة  تَعتبر 

اأنه ل غنى عن هذه المراجعة بالنظر اإلى ملاءمة اإطارنا  للجدل«، في حين 

القانوني مع التفاقيات الدولية التي �صادق عليا المغرب.

7.  التي ي�صيرها وزير محافظ 

المتعلق   49 والف�صل  بالقا�صرات  الزواج  يرخ�ص  الذي   20 الف�صل  التالية:  المقت�صيات  .  خ�صو�صا  8
باقت�صام الممتلكات؛ والف�صل 175 الذي يتعلق ب�صقوط حق الح�صانة في حال زواج الأم، والف�صلان 

236 و238 المتعلقان بالو�صاية على الأطفال.
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ال�صنوات  في  تفعيلها  تم  التي  والبرامج  ال�صتراتيجيات  فاإن  ذلك  عن  وف�صلا 

الأخيرة تفتقر اإلى التقارب واإلى التن�صيق البينقطاعي . فلترجمة اللتزامات المتفق 

مجال  في  بالبيقطاعية  والنهو�ص  ملمو�صة  اأفعال  اإلى   الحكومي  البرنامج  في  عليها 

الخطة  وهما:  التوالي،  على  حكوميتين  خطتين  و�صع  تم  الجن�صين،  بين  الم�صاواة 

الحكومية للم�صاواة )PGE( الهادفة اإلى تحقيق المنا�صفة: اإكرام 2012-2016 والخطة 

 .)2021-2017( » PGE II« الحكومية للم�صاواة

❐   في ما يتعلق بالخطة الحكومية للم�ساواة 1 )2012-2016(، قامت الجمعيات 

المن�صوية في لجنة تتبع هذه الخطة بتحليل نتائجها  واإعداد تقرير خَلً�ص اإلى اأن 

ح�صيلة الإنجازات كانت مقلقة واإلى اأنه لم يتم اإعداد هذه الخطة وفق روؤية 

ا�صتراتيجية ومقاربة تعتمد النتائج. وبالتالي فاإنه لي�ص باإمكان الخطة 1، كما 

تمت �صياغتها وتفعيلها اأن ت�صكل اإطارا للتقارب من اأجل اإدماج حقوق الن�صاء 

في ال�صيا�صات العمومية والبرامج الوطنية والجهوية.

اإلى  انحازت  قد  اأنها   )2022-2017(  2 للم�ساواة  الحكومية  الخطة  ❐   تدعي 

غايات  كل  اإلى  تحيل  ل  لكنها  الم�صتدامة،  التنمية  اأهداف  خط  نف�ص  تحقيق 

الهدف الخام�ص من اأهداف التنمية الم�صتدامة، خ�صو�صا تلك المتعلقة بالولوج 

والموارد  والميراث  المالية  الخدمات  واإلى  القت�صادية  الموارد  اإلى  المت�صاوي 

الطبيعية واإلى اعتماد وتقوية ال�صيا�صات والمقت�صيات الت�سريعية المطبقة ل�صالح 

الم�صاواة بين الجن�صين وتمكين الن�صاء، ول يمكن نعت هذه ال�صيغة الثانية من 

فعلي  �صيا�صة وطنية تمكن من تحقيق طابع  باأنها  للم�صاواة  الحكومية  الخطة 

للم�صاواة بين الجن�صين باعتبار اأنه لي�ص هناك تقارب بين ال�صيا�صات القطاعية  

والم�صوؤوليات بين مختلف الوزارات، وكذلك هو ال�صاأن بالن�صبة لمخ�ص�صات 

الميزانية التي بقيت غير محددة. 
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3. في مجال ملاءمة القوانين مع اللتزامات الوطنية والدولية للمغرب

اأ- حالة اللتزامات الدولية للمغرب  

بالم�صادقة  المتعلق   125.12 القانون  م�سروع   2011 يوليوز  في  المغرب  اعتمد 

المراأة  �صد  التمييز  اأ�صكال  كافة  على  الق�صاء  لتفاقية  الختياري  البروتوكول  على 

الختياري  البروتوكول  على  بالم�صادقة  المتعلق   126.12 رقم  القانون  وم�سروع 

للعهد الدولي المتعلق بالحقوق المدنية وال�صيا�صية. وبالرغم من ن�سر هذه القوانين في 

اإيداع �صكوك  2015 فاإنه لم يتم لحد الآن  17 غ�صت  الجريدة الر�صمية ال�صادرة في 

يتم �صحب  فاإنه لم  المتحدة. وعلاوة على ذلك،  العام للاأمم  الن�صمام لدى الأمين 

ت�سريحات التاأويل المتعلقة بالف�صل الثاني وبالفقرة الرابعة من المادة 15 من اتفاقية 

الق�صاء على كافة اأ�صكال التمييز �صد المراأة، بالرغم من اأن  حمولة تلك الت�سريحات  

تتجاوز مجرد التاأويل ويحد من اإلتزام المغرب بتطبيق تلك المقت�صيات تطبيقا تاما.   

ب-ملاءمة الإطار الت�شريعي الداخلي للمغرب  

وقوانين  تنظيمية  قوانين  اإ�صدار   ،2019-2014 الفترة  هذه  اإنجازات  بين  من 

عادية:

❐   قانون تنظيمي جديد رقم 130.13 يتعلق بقانون المالية9، تم ن�سره في يونيو 

2015. وين�ص هذا القانون في الف�صل 39 منه على اإدماج بُعد النوع في برمجة 

ميزانيات مختلف الوزارات ومراحل التتبع والتقييم، بيد اأن هذا الم�صل�صل – 

بعين  النوع  اأخذ  لإدماج   –  2005 �صنة  منذ  ذلك  مع  فيه  ال�سروع  تم  الذي 

العتبار عند و�صع ميزانية مختلف القطاعات، هو مو�صوع اأعمال لم تتم 

ملاءمتها: ل يتوفر »مركز المتياز« للاإدراج في الميزانية الذي ياأخذ النوع 

بعين العتبار الذي تم اإحداثه في وزارة المالية �صنة 2015 على و�صع قانوني 

دة لذلك قبليا على المعارف والمعطيات  ر�صمي، ول تتوفر الوزارات المج�صِّ

)ل وجود لتحليل النوع في القطاعات( والأدوات والموؤ�سرات المرجعية التي 

.   الظهير رقم 62-15-1 ال�صادر في 2 يونيو 2015، الجريدة الر�صمية رقم 6370 بتاريخ 18 يونيو 2015. 9
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تاأخذ النوع بعين العتبار من اأجل ماأ�ص�صة مبداإ م�صاواة النوع في ال�صيا�صات 

والبرامج القطاعية.

على   2015 يونيو  في  البرلمان  �صوت  المتقدمة،  الجهوية  يخ�ض  ما  ❐   في 

ثلاثة قوانين تنظيمية تتعلق بالجماعات الترابية10. وتهدف تلك القوانين، 

من خلال الجهوية المتقدمة، اإلى النهو�ص بتنمية �صو�صيو- اقت�صادية من�صفة 

خلال  من  المحلية  الديمقراطية  وتعزيز  ع�صرة  الثنتا  المغرب  جهات  بين 

النهو�ص بالإن�صاف والم�صاواة بين الجن�صين في مجال الم�صاركة ال�صيا�صية 

والعمومية. وتُدمِج القوانين المذكورة مبداأ م�صاواة النوع في اإعداد البرامج 

الجماعية والإقليمية والجهوية وتدعو كذلك اإلى المقاربة المُدمجة من خلال 

العمومي  النقا�ص  في  الخا�ص  والقطاع  المدني  المجتمع  منظمات  م�صاركة 

حول التنمية الجهوية. 

العمل بالجهات الثنتي ع�سرة  مع ذلك، وبعد مرور ثلاث �صنوات على بداية 

الجديدة، لم يبلغ هذا الور�ص بعد �سرعته الق�صوى ب�صبب البطء الذي �صاد في اعتماد 

كل مرا�صيم تطبيق القانون التنظيمي المتعلق بالجهات. فميثاق اللاتمركز الذي يجب 

اأن يعيد هيكلة اأ�صناف التمثيلية الترابية للاإدارة من خلال نقل ال�صلاحيات والموارد 

ال�سرورية من اأجل دعم ور�ص الجهوية المتقدمة و�صمان اأف�صل ظروف الإدماج 

المعنية لم  ال�صلطات الحكومية  العمومية ومراقبة  ال�صيا�صات  والتكامل والتعا�صد بين 

يُن�سَر اإل في دجنبر من �صنة 2018 ولم يتم تفعيله لحد الآن.

❐   في ما يتعلق بالعمل المنزلي، �صوت البرلمان في مايو 2016 على القانون رقم 

والعمال  بالعاملات  المتعلقة  والت�صغيل  ال�صغل  �سروط  بتحديد  المتعلق   19.12

المنزليين، لكنه لم يدخل حيز التطبيق اإل �صنة 2018. ويحدد هذا القانون �صن 

عمل الأطفال في 18 �صنة، لكن بفترة انتقالية مع ذلك تدوم خم�ص �صنوات 

ت�صتمر معها اإمكانية ت�صغيل فتيات �صغيرات قا�سرات. 

2015 ونُ�صرت بالجريدة الر�صمية  7 يوليوز  10.   يتعلق الأمر بالقوانين التنظيمية التي تم اعتمادها في 
بالجهات  المتعلق   111.14 رقم  التنظيمي  القانون  خ�صو�صا   ،2016 فبراير   18 بتاريخ   6440 رقم 

)تم اإ�صداره بالظهير رقم 83-15-1(؛ والقانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالت والأقاليم 

)الظهير رقم 84-15-1( والقانون التنظيمي رقم 113.14 المتعلق بالجماعات )الظهير رقم 1-15-85(.
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�سد  العنف  بمحاربة  المتعلق   103.13 رقم  القانون  على  البرلمان  ❐  �صوت 

2018. وهو يتميز بنق�ص وا�صح في ما يتعلق باإجراءات  في فبراير  الن�ساء 

الحماية وجبر ال�سرر والعقاب، خ�صو�صا اإزاء العنف المنزلي الزوجي �صد 

الن�صاء )العنف الزوجي، ال�سرقة، الغ�ص، ...(. وهو ل يراعي معايير » 

النف�صي.  العنف  منه  خا�صة  العنف،  اأنواع  كل  ي�صمل  ول  الواجبة«  العناية 

القانونية  الحماية  اإلى  اأبدا  المذكور  القانون  ي�صير  ل  ذلك،  على  وعلاوة 

والن�صاء  والمهاجرات  العازبات  الأمهات  خ�صو�صا  الن�صاء،  من  فئات  لعدة 

في  الحق  من  ذلك،  على  علاوة  يحد،  وهو  الخا�صة.  الحتياجات  ذوات 

تن�صيب المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال الدفاع عن حقوق  الن�صاء 

والنهو�ص بها طرفا مدنيا، بمطالبتها بالتوفر على  الو�صع القانوني للمنفعة 

دا للغاية – وب�سرط الح�صول على  العامة – الذي يكت�صي هو الآخر طابعا مقيِّ

ترخي�ص كتابي من ال�صحية.

❐   في ما يتعلق بمحاربة التجار في الب�شر، اعتمد مجل�ص النواب القانون رقم 

27.14 في مايو 2016. وبالرغم من اأن هذا القانون اإيجابي، فاإنه ل ي�صكل 

�صوى تعديلات للقانون الجنائي. فهو يكر�ص بالتاأكيد تطبيق عقوبات على 

ال�صحايا.  بحماية  وا�صح  التزام  بدون  لكن  الب�سر،  في  بالتجار  المدانين 

ي�صاف اإلى ذلك اأنه ل ين�ص على اأية مقت�صيات تلزم الدولة بم�صئولية حماية 

ال�صحايا وم�صاعدتهم واإعادة تاأهيلهم وتعوي�صهم عن الأ�سرار المترتبة عن 

النتهاكات التي تعر�صوا لها، واإدماج ال�صحايا الأجانب.  

القانون الجنائي، من جهته، تعديلات متتالية اأدت جزئيا اإلى تعزيز  ❐   �صهد 

ومقت�صياته  البطريركية  فل�صفته  فاإن  ذلك،  ومع  العنف.  من  الن�صاء  حماية 

التي يظل جزء كبير منها تمييزيا اإزاء الن�صاء لم تمكن من �صمان حماية فعلية 

اإلى و�صح حد   2014 �صنة   475 الف�صل  2 من  الفقرة  ن�صخ  اأدى  وقد  للن�صاء. 

المغت�صب  ي�صتفيد منه  الذي كان  الق�صائية  المتابعة  العقاب ومن  للاإفلات من 

الذي يتزوج من �صحيته القا�سر. وقد طرحت وزارة العدل والحريات في 

مار�ص 2015 للنقا�ص العمومي م�سروعا اأوليا للقانون الجنائي الذي يفتر�ص 
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الأولي  الم�سروع  هذا  اأن  بيد  الت�سريع.  لهذا  �صاملة  مراجعة  يكون  اأن  فيه 

للقانون يظل مطبوعا بروؤية بطريركية تمييزية تنتهك الحريات الفردية، اإن 

على م�صتوى فل�صفته وبنيته اأو على م�صتوى مقت�صياته11. فتجريم العلاقات 

مقت�صيات  هي  للحمل  الإرادي  والإيقاف  والزنا  الزواج  خارج  الجن�صية 

العقاب  من  الإفلات  ع  يو�صِّ  420 الف�صل  اأن  ذلك  المفعول،  �صارية  تزال  ما 

من  فرد  »لأي  واإنما  بمفرده«  الأ�سرة  »لرب  ل  ال�سرف،  جرائم  لي�صمل 

الأ�سرة« اإذا حدث القتل اإثر مفاجاأة الجاني وهو يقوم بفعل الزنا. وقد اأثار 

من  �صحبه  في  نجح  الذي  المدني  للمجتمع  قوية  تعبئة  الأولي  الم�سروع  هذا 

النقا�ص. ي�صاف اإلى ذلك اأن وزارة العدل والحريات قدمت، �صبعة �صهور 

قبل نهاية الولية الت�سريعية ال�صابقة، �صيغة جديدة لم�سروع القانون الجنائي 

)رقم 10.16( �صادق عليه مجل�ص الحكومة في يونيو 2016. وقد اكتفى هذا 

بدل من  به  المعمول  القانون الجنائي  التعديلات على  باإدخال بع�ص  الن�ص 

اعتماد عدة م�صاريع قوانين  �صموليته. وموازاة مع ذلك، تم  مراجعته في 

متممة ومعدلة لنف�ص الت�سريع، بكيفية معزولة ومجزاأة. ويت�صمن م�سروع 

القانون الجنائي هذا الذي هو قيد المناق�صة حاليا في البرلمان بع�ص المقت�صيات 

التي يُفتر�ص فيها اأنها تعزز حقوق الن�صاء، مثل القيام بالإيقاف  الإرادي 

للحمل. غير اأنه وبالرغم من النقا�ص الوطني الذي �صهده المغرب بخ�صو�ص 

�صوى  ين�ص  لم  المذكور  القانون  م�سروع  فاإن   2015 �صنة  المو�صوع  هذا 

المحارم  وزنا  الغت�صاب  حالت  اإلى  بالإجها�ص  الترخي�ص  تو�صيع  على 

فاإن هذه الحالت ل  والأمرا�ص الخطيرة وت�صوهات الجنين. ومع ذلك، 

مع  فيه12  المرغوب  الحمل غير  �صئيلة من و�صعيات  لن�صبة  �صوى  ت�صتجيب 

من  ن  يمكِّ �صامل  تنقيح  مو�صوع  اعتماده،  تاريخ  وهو   ،1962 �صنة  منذ  الجنائي  القانون  يكن  11.  لم 
عنها  عفا  اأخلاقية  مفاهيم  على  تقوم  ففل�صفته  للمغرب.  والدولية  الوطنية  اللتزامات  مع  ملاءمته 

الزمن مثل الأخلاق الحميدة واأمن  الأ�صر  ولي�ص على مبادئ وقيم القانون الأ�صا�صي القائمة على 

بين  الزواج  الجن�صية خارج  العلاقات  ي�صتمر في تجريم  اإنه  الفردية.  الإن�صان والحريات  حقوق 

را�صدين بر�صاهم )الف�صل 490( متجاهلا بذلك الطفرات الجتماعية التي ي�صهدها المجتمع المغربي. 

12.   يبلغ عدد حالت الإجها�ص ح�صب معطيات الجمعية المغربية للتخطيط العائلي 600 حالة كل يوم، 
في  حالة   800 اإلى   600 بقرابة  ذلك  ال�صري  الإجها�ص  لمحاربة  المغربية  الجمعية  تقدر  حين  في 

اليوم.
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اإخ�صاعها ل�سروط مجحفة ل تاأخذ الراحة النف�صية والجتماعية للمراأة، كما 

حددتها منظمة ال�صحة العالمية، بعين العتبار. 

تحديات يجب رفعها: 

من اأجل تج�صيد الإرادة ال�صيا�صية التي ي�صتلزمها الد�صتور والتزامات المغرب في 

مجال حقوق الن�صاء ومحاربة العنف والتمييز الممار�صين اإزاءهن، تتجلى التحديات 

الرئي�صية التي يجب رفعها على النحو التالي: 

حقوق  مجال  في  الدولية  التفاقيات  مع  الت�شريعية  التر�سانة  1.  ملاءمة 
الإن�سان ومع المقت�سيات الد�ستورية على وجه الخ�سو�ض، عبر ما يلي:

✺  اإدماج بكيفية ممنهجة لبنود المنع في القوانين والأنظمة، وعند القت�صاء تجريم 

كل اأ�صناف التمييز اإزاء الن�صاء والفتيات؛ 

مع  الجنائية،  الم�صطرة  وقانون  الجنائي  للقانون  وجذري  �صامل    ✺    اإ�صلاح  

اإ�سراك فعلي لجمعيات الدفاع عن حقوق الن�صاء وعلى اأ�صا�ص المرجعية الكونية 

لحقوق الإن�صان؛  

✺   مدونة اأ�سرة خالية من اأي مقت�صيات تمييزية اإزاء الن�صاء ؛

حقها  فيها  يكون  التي  المجالت  كل  في  المراأة  ل�صالح  الإيجابي  العمل  ✺    اعتماد 

في الم�صاواة محدودا اأو محميا بكيفية غير كافية اأو من اأجل العمل على تحقيق 

المنا�صفة داخل الهيئات التي تم انتخابها اأو تعيينها. 

2. في مجال  تقاطع ال�سيا�سات العمومية وتن�سيقها: 

القدرات  على  تتوفر  النوع،  وم�صاواة  بالإن�صاف  تتكفل  موؤ�ص�صاتية  ✺  اآليات 

المطلوبة لتاأمين التن�صيق بين القطاعات، وكذا تتبع وتقييم تفعيل ال�صتراتيجية؛

وفق  اإعدادها  يتم  الجن�صين،  بين  الم�صاواة  نفاذ  ت�صجيع  اأجل  من  وطنية  ✺  �صيا�صة 

مقاربة ت�صاركية ومدمِجة. تت�صمن توجهات ا�صتراتيجية تمكن كل وزارة من 

اإعداد ا�صتراتيجيتها الخا�صة في هذا المجال وو�صع اآليات اإجرائية لتاأمين تفعيل 

وتتبع وتقييم م�صل�صل ماأ�ص�صة  الم�صاواة بين الجن�صين في قطاعها؛
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✺   يترجَم ت�صخي�ص نفاذية الإرادة ال�صيا�صية للم�صاواة بين الجن�صين من خلال ر�صد 

ميزانية وطنية مهمة وتقييم �صنوي لل�صيا�صة الوطنية؛ 

✺   يتو�صع  منظومة معلوماتية   تت�صمن موؤ�سرات النتائج التي تقدم اأر�صية لإعداد 

وهو   والميزانيات،  والبرامج  ال�صتراتيجية  والمخططات  ال�صيا�صات  وتقييم 

منظومة  اإجرائية  متكاملة؛

النهو�ص  اأجل  من  ال�صكان  وتح�صي�ص  بالتوا�صل  ال�صنة    طيلة  الحكومة  ✺   تقوم 

بثقافة الم�صاواة وحقوق الإن�صان ومن اأجل محاربة ال�صور النمطية التي تولي 

الأف�صلية للذكر على الأنثى ]جن�صوية[ وتغيير العقليات وال�صلوكات.
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الق�صم الثاني
 التقدم المحرز عبر مجالات الاهتمام الحا�صمة الاثني ع�صر 

المحـور 1: التنمية المدمِجة، الرخاء الم�صترك والعمل اللائق

ال�سوؤال 6 :  ما هي الإجراءات التي اتخذتها دولتك في ال�سنوات الخم�ض الأخيرة 

لتعزيز الم�ساواة بين الجن�سين في ما يتعلق بدور المراأة في العمل 

الماأجور

التمييز  منع  مع  بمقرالعمل  والممار�صات  وال�صيا�صات  القوانين  وتطبيق  تعزيز 

في  بت�صغيلهن  والنهو�ص  منا�صبهن  في  الن�صاء  على  الإبقاء  التوظيف،  عملية  خلال 

ذات  ال�صغل  �صوق  في  فعالة  �صيا�صات  وتقوية  وو�صع  والخا�ص،  العام  القطاعين 

ال�صلة بالم�صاواة بين الجن�صين.

اإن  ن�صبة م�صاركة المراأة في �صوق ال�صغل تتناق�ص ب�صكل  مقلق  منذ عقدين من 

الم�صتغلين  الن�صيطين  اأعداد  % من   30,4 اللواتي يمثلن  الن�صاء  فاإن  الزمن. وبالفعل، 

�صنة 131999 لم يمثلن اأكثر من 23,2 % �صنة 2017 14. وفي الو�صط الح�سري، تعتبر 

هذه الو�صعية اأكثر اإثارة للقلق ب�صبب الن�صبة الم�صجلة  ال�صعيفة للغاية: ل تبلغ الن�صبة 

المئوية للن�صاء الن�صيطات الم�صتغلات �صوى 19,6 %. ويبين موؤ�سر المنا�صفة بين المراأة 

والرجل في مجال الت�صغيل، اأن الرجال يمثلون ثلاثة اأ�صعاف الن�صاء في  الح�صول 

ح�صاب  على  الفرق  ات�صاع  تزايد  مع  الوطني،  الم�صتوى  على  �صغل  من�صب   على  

الن�صاء الح�سريات ) يمثلون اأربعة اأ�صعاف مثيلاتهن من الن�صاء في الو�صط الح�سري 

عفين اأكثر في الو�صط القروي(15.  و�صِ

13.  المندوبية ال�صامية للتخطيط، البنك الدولي، »�صوق ال�صغل بالمغرب: التحديات والفر�ص«، نونبر 
  .2017

الديموغرافية  الخ�صائ�ص  بالأرقام.تطور  المغربية  »المراأة  للتخطيط،  ال�صامية  14.  المندوبية 
وال�صو�صيو- مهنية«، 2018.

15. المندوبية ال�صامية للتخطيط، نف�ص الم�صدر.
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تعاني فئة الن�صاء ذوات الحتياجات الخا�صة من الإق�صاء من �صوق ال�صغل ب�صفة 

خا�صة: بن�صبة ت�صغيل تبلغ 2,7 % على الم�صتوى الوطني، وتبلغ ن�صبة ح�صولهن على 

ن�صبة  تبلغ  )الذين  الإعاقة  الرجال في و�صعية  اأقل من  اأ�صعاف  ت�صعة  �صغل  من�صب 

ت�صغيلهم 22 %(16. 

من  انتقلت  اإذ  �سريعة    بكيفية   البطالة  تاأنيث  ن�صبة  ارتفعت  ذلك،  مع  موازاة 

%27,34 �صنة 2007 اإلى 35,1 % �صنة 2017. وبر�صم نف�ص ال�صنة، بلغت ن�صبة الن�صاء 

العاطلات 14,7 % على الم�صتوى الوطني )مقابل 8,8 % بالن�صبة للرجال(، وارتفعت 

للرجال(. وتبلغ هذه  بالن�صبة    %  11,8 )مقابل  الم�صتوى الح�سري  %  على   25 اإلى 

الن�صبة م�صتويات عالية لدى الن�صاء الحا�صلات على �صهادات  عليا  لكونها تم�ص الثلث  

منهن )33 % مقابل 17,9 % لدى الرجال(17.     

كان اإق�صاء الن�صاء من �صوق ال�صغل يُعزى خلال مدة طويلة اإلى �صعف م�صتواهن 

ن�صاط  عدم  ن�صبة  في  وا�صحة  زيادة  وجود  تبينّن  ذلك،  ومع  والتاأهيلي.  التعليمي 

الن�صاء، وذلك بالرغم من زيادة ن�صبة تمدر�ص الفتيات والن�صاء، من بين الحاملات 

ل�صهادات، وتراجع الأمية لدى الن�صاء. وتتمثل الملاحظة التي يمكن ا�صتخلا�صها من 

ذلك في اأن هناك عنا�سر اأخرى تعيق م�صاركة المراأة في �صوق ال�صغل، خ�صو�صا 

ال�صغوط الجتماعية والأ�سرية والزوجية المتعلقة بدور الن�صاء في الأ�سرة والمجتمع. 

ن بع�ص الإجراءات التي اتخذتها الحكومة لت�صجيع ت�صغيل الن�صاء من  تغيير   ولم تمكِّ

التوجه  في اتجاه معاك�ص، لأنها ل توؤثر اأ�صا�صا على المعايير الثقافية ال�صلبية التي تنزل 

بثقلها على  الن�صاء. 

اأجل  من  الرجال  عليها  يتوفر  التي  الفر�ص  نف�ص  على  قانونيا،  الن�صاء،  تتوفر 

القائم على الجن�ص  التمييز  ال�صغل تمنع  فاإن مدونة  الح�صول على �صغل. وبالفعل، 

ب�صبب  الت�صغيل  رف�ص  على  الجنائي  القانون  ويعاقب   .)9 )الف�صل  الت�صغيل  عند  

الجن�ص بعقوبة حب�صية تتراوح من �صهر اإلى �صنة وغرامة من 1200 اإلى 50.000 درهم 

الح�صيلة  مراجعة،  بالمغرب.  الجتماعية  »الحماية  والبيئي  والجتماعي  القت�صادي  16.  المجل�ص 
وتقوية اأنظمة ال�صمان والم�صاعدة الجتماعية«، اإحالة ذاتية  رقم 2018/34.

17.  المندوبية ال�صامية للتخطيط، نف�ص الم�صدر، 2018.
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والجتماعي  القت�صادي  المجل�ص  فاإن  ذلك،  ومع  و431-2(.   431-1 )الف�صلان 

الن�صاء  اأثناء   حق  في  التمييز  ا�صتمرار  بخ�صو�ص  الخطر  ناقو�ص  �صيدق  والبيئي 

عملية  خلال  اأو  الت�صغيل  عر�ص  اإعداد  بوا�صطة  ذلك  اأكان  و�صواء  الت�صغيل، 

ال�صغل والقانون الجنائي  اأن مقت�صيات مدونة  الن�صاء تبين  ن�صاط  فن�صبة  الت�صغيل18. 

غير رادعة بما فيه الكفاية واأنه ل يتم تطبيقها. ومع ذلك فاإن تلك المقت�صيات لم تكن 

اأبدا مو�صوع اأي اإجراء  لتعزيزها خلال ال�صنوات الخم�ص الأخيرة.

قام المغرب، من جهة اأخرى بو�صع ا�صتراتيجية وطنية للت�صغيل )2025-2015( 

يتمثل الهدف منها على وجه الخ�صو�ص في محاربة  �صعف ت�صغيل الن�صاء بتح�صين 

التمييز  محاربة  وبتطوير  ال�صغل،  منا�صب  عن  بحثهن  وتي�صير  ت�صغيلهن  قابلية 

هذه  اإطار  وفي  للمقاولت.  الجتماعية  الم�سوؤولية  اإطار  في  النوع  على  القائم 

منها  برنامج   ل   لكن  بالت�صغيل،  للنهو�ص  برامج  عدة  و�صع  تم   ال�صتراتيجية، 

خا�صة.  اإكراهات   الن�صاء  هوؤلء   تواجه  حين  في  خا�صة،  ب�صفة  الن�صاء  ي�صتهدف 

وعلاوة على ذلك فاإن عدد الن�صاء الم�صتفيدات من مختلف البرامج محدود للغاية ول 

ن  من  قلب  التجاه  يمكِّ

ت�صغيل  قابلية  من  الرفع  اإلى  يهدف  برنامج  وهو  مثلا،  »اإدماج«  برنامج  مكن 

تنظم  التي  المقاولت  لت�صجيع  اإجراءات  باعتماد  �صهادات  على  الحا�صلين  ال�صبان 

 %  48 بينهم  75 �صخ�صا من   613 اإدماج  تداريب تكوينية للاإدماج المهني، مكن من 

من الن�صاء �صنة 2016. اأما بخ�صو�ص برنامج تاأهيل، فاإنه يهدف اإلى تح�صين قابلية 

ي�صتهدف  ل  لكنه  تكوينية،  برامج  بوا�صطة  �صغل  من�صب  بطلب  المتقدمين  ت�صغيل 

ا�صتفاد   ،2013 اإلى   2007 اأنه من  العمل. ذلك  العاطلين عن  ن�صبة �صئيلة من  �صوى 

منه 105 442 طالب من�صب �صغل )اأي متو�صط �صنوي يبلغ 573 17 �صخ�صا(19.  اأما 

في  منه  الهدف  يتمثل  الذي  »مقاولتي«  المقاولت  اإحداث  لدعم  الوطني  البرنامج 

�صنة  الم�صاريع  4 من حاملي   425 اأفاد  فاإنه  اإحداث مقاولت،  دعم حاملي م�سروع 

والرجال:  الن�صاء  بين  للم�صاواة  الجتماعية  »الأبعاد  والبيئي،  والجتماعي  القت�صادي  18.  المجل�ص 
ملاحظات وتو�صيات. اإحالة ذاتية رقم 24/2016«، 2016.

19.  لي�صت هناك اأية معلومة متاحة في ما يخ�ص ن�صبة الن�صاء الم�صتفيدات.
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2017، تمثل الن�صاء  الربع فقط  )27 % مقابل 73 % من الرجال(.  ولم يُفِد برنامج 

في  المحدثة  والتعاونيات  والجمعيات  المقاولت  في  الت�صغيل  ي�صجع  الذي  »تحفيز«، 

36 %  من  بينهم  5 �صخ�صا من   446 ال�سرائب �صوى  بالإعفاء من  الآونة الأخيرة  

الن�صاء، اأي 1960 امراأة فقط.  

يمثل ح�صور الن�صاء في القطاع العام اأكثر اأهمية  اإذ ي�صل 39,7 % من الموظفين 

تنعت  وزارات   في  متمركزات  الموظفات  الن�صاء  تظل  ذلك  ومع   .20  2016 �صنة 

بكونها  بالوزارات »الن�صائية« اأي ال�صحة )60,54 %( والق�صاء )43,8 %( والتربية 

الم�صوؤولية  منا�صب  اإلى  الولوج  اأن  كذلك  ن�صجل  اأن  ويجب   .)%  39,53( الوطنية 

تاأنيث  ن�صبة  فاإن  المثال  �صبيل  الن�صاء. وعلى  اأمام  كبير  نحو  على  يزال محدودا  ما 

منا�صب الم�صوؤولية في وزارة التربية الوطنية ل تتعدى 8 %.  ونقول بكيفية اأعم اإن 

22,2 % من الن�صاء  فقط ي�صغلن منا�صب الم�صوؤولية واأغلبيتهن ال�صاحقة هن  رئي�صات 

م�صالح )82,7 %(.  وت�صْغَل ن�صبة 14,5 % و2,8 % فقط من بينهن على التوالي منا�صب 

رئي�صات اأق�صام و»منا�صب عليا 21«22. وتخ�صع هذه المنا�صب »المعتبرة« ذات ال�صفة 

العتبارية كذلك  لتراتبية قوية، فمن اأ�صل 28 كاتبا عاما و21 مفت�صا عاما، ل توجد 

�صوى 6 ن�صاء )من بينهن 4 كاتبات عامة و مفت�صتين عامتين(.               

الإدارة  في  الم�صوؤولية  منا�صب  في  الن�صاء  »مكانة  العمومية،  والوظيفة  الإدارة  اإ�صلاح  20.  وزارة 
العمومية بالمغرب«، 2016.

اإدارة  ومدير  عام  مفت�ص  للوزارة،  عام  كاتب  العليا،  المنا�صب  التالية:  بالمنا�صب  الأمر  21.  يتعلق 
مركزية.

22.  وزارة اإ�صلاح الإدارة والوظيفة العمومية ، نف�ص الم�صدر. 2016.



27 و�صع الن�صاء في المغرب بعد 25  �صنة من بيجين

الر�سم البياني رقم 1: ن�سب التاأنيث ح�سب الوزارات ومنا�سب الم�سوؤولية

الم�صدر: وزارة الوظيفة العمومية، 2016/12/31

ل�صنة  العليا  الوظائف  في  بالتعيين  المتعلق   02-12 رقم  التنظيمي  القانون  ير�صخ 

2012 تكافوؤ الفر�ص وعدم التمييز، والمنا�صفة بين المراأة والرجل كمبادئ يجب اأن 

ه التعيينات. ومع ذلك، توجد عدة نقائ�ص في م�صطرة التعيينات ت�صكل  عراقيل  توجِّ

اأمام ترقية الن�صاء في المنا�صب العليا. وبالفعل، فاإن المنا�صفة في تكوين لجنة  انتقاء 

المتر�صحين لي�صت ملزِمة، ول وجود لقاعدة تلزم باحترام كوطا الن�صاء المتر�صحات23. 

وعلاوة على ذلك، ين�ص المر�صوم التطبيقي رقم 412-12-02  ال�صادر �صنة 2012 

على اأنه يمكن اأن يتر�صح للمنا�صب العليا اأولئك )من الن�صاء والرجال( الذين �صغلوا 

وظيفة عليا24 والذين راكموا عددا من �صنوات التجربة. والحال اأنه بما اأن الن�صاء 

اأقل تمثيلا على نحو عري�ص في هذه الوظائف العليا، كما �صبق ذكره اأعلاه، فاإن 

�ص تمييزا غير مبا�سر.  القواعد المتعلقة بالتعيين في الوظائف العليا تكرِّ

23.  وزارة اإ�صلاح الإدارة والوظيفة العمومية، نف�ص الم�صدر

24.   )1( الكتاب العامون للوزارات، )2( مدراء الوزارات، المفت�صون العامون للوزارات، المفت�ص 
العام للمالية، المفت�ص العام للاإدارة الترابية، مدراء المراكز الجهوية للا�صتثمار و )3( م�صوؤولو 

الموؤ�ص�صات العمومية.



و�صع الن�صاء في المغرب بعد 25  �صنة من بيجين28

�سن قانون يتعلق بت�ساوي الأجر 

والرجال  الن�صاء  بين  الأجور  في  التمييز  يحظر  ت�سريع  على  المغرب  يتوفر   

بالن�صبة لنف�ص المن�صب25. بيد اأن الن�صاء يتقا�صين اأجورا اأقل مما يتقا�صاه الرجال ففي 

والحماية  المهني  والتكوين  الت�صغيل  قطاع  في  الم�صاواة/الإن�صاف  لحالة  »ت�صخي�صها 

فارق   وجود  المهني  والتكوين  الت�صغيل  وزارة  ك�صفت   ،262010 �صنة  الجتماعية« 

في الأجر متو�صط يبلغ حوالي 40 % على ح�صاب الن�صاء، ب�سرف النظر عن طبيعة 

القطاع، اأي  المهيكل والعام والخا�ص وغير  المهيكل. وقد بينت اإح�صائيات اأحدث 

تعود اإلى �صنة 2014 اأن متو�صط الأجر للن�صاء في القطاع  المهيكل يمثل 85 % من اأجر 

الرجال27.  وتجدر الإ�صارة هنا اإلى اأن التمييز في الأجر يتغير ح�صب الو�صط وقطاع 

الن�صاط. وبالفعل فاإنه اأكثر اإثارة للده�صة في الو�صط القروي )92,6 %  مقابل 44,7 % 

في الو�صط الح�سري(، وفي القطاع الأول )قرابة 105 % في القطاع الفلاحي(28.  

يوجد في القطاع الخا�ص، ح�ص��ب »مركز الدرا�صات والأبحاث« التابع للمجمع 

ال�سريف للفو�صفاط، ومديرية الدرا�صات والتوقعات المالية، عدم م�صاواة في الأجور 

ل تف�صير له، يبلغ 63,8 %، وهو ما يعني اأن الأمر يتعلق بتمييز خال�ص يمار�ص   �صد 

الن�صاء29. 

في م��ا يتعلق بالوظيفة العمومي��ة، ل يوجد تمييز مبا�سر في الأجور. ومع ذلك، 

ينجم عن ال�ص��قف الزجاجي الذي يُبقي الن�ص��اء في منا�ص��ب ذات م�صوؤولية �صعيفة، 

25.  يتعلق الأمر بالف�صل 346 من مدونة ال�صغل الذي يكر�ص مبداأ »يوؤدى نف�ص الأجر عن نف�ص العمل«.

26.   وزارة الت�صغيل والتكوين المهني، »ت�صخي�ص حالة الم�صاواة/الإن�صاف في قطاع الت�صغيل والتكوين 
المهني والحماية الجتماعية«، 2010.

والرجال:  الن�صاء  بين  للم�صاواة  الجتماعية  »الأبعاد  والبيئي،  والجتماعي  القت�صادي  .  المجل�ص  27
ملاحظات وتو�صيات ،اإحالة ذاتية  رقم 2016/24«، 2016.

الدرا�صات والتوقعات  للفو�صفاط، مديرية  ال�صريف  للمجمع  الدرا�صات والأبحاث” التابع  28.  “مركز 
المالية »م�صاواة النوع وال�صيا�صات العمومية والنمو القت�صادي بالمغرب«، 2017.  

29.  دويدي�ص م.، »تفاوتات في اأجور الرجال والن�صاء، 1991-2007: التوجهات والأ�صول والن�صاء 
الم�صتهدفات«، المندوبية ال�صامية للتخطيط، دفاتر التخطيط، رقم 36، يوليوز- غ�صت 2011، 

مذكور في “مركز الدرا�صات والأبحاث” التابع للمجمع ال�صريف للفو�صفاط، ومديرية الدرا�صات 

والتوقعات المالية، م�صدر مذكور.
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اأن الرج��ال يتقا�ص��ون اأجورا اأعلى بكفاءات وموؤهلات م�ص��اوية لتل��ك التي تتوفر             

عليها الن�صاء. 

 الإجراءات المتخذة للوقاية من التحر�ض الجن�سي، بما في ذلك التحر�ض في 

اأماكن العمل

بمحاربة  المتعلق   ،2018 �صنة  اعتماده  تم  الذي   103-13 رقم  القانون  يت�صمن 

والمبادرات  بالإجراءات  يتعلق  واحدة(  مادة  من  ف�صلا )يتكون  الن�صاء  �صد  العنف  

تظل عامة وغير ملزِمة لأنها  من العنف. وهذه المادة الوحيدة  الرامية اإلى الوقاية 

ال�سرورية و »]...[ ت�صهر  التدابير  كافة  تتخِذ  العمومية  ال�صلطات  اأن  على  تن�ص 

الذي  العنف  بمخاطر  التح�صي�ص  اإلى  تهدف  وبرامج  �صيا�صات  وتفعيل  اإعداد  على 

يمارَ�ص  �صد الن�صاء«. ولم تتخذ الحكومة اأي اإجراء للوقاية من التحر�ص الجن�صي في 

اأماكن العمل.

لقد اأتى القانون المذكور من جهة اأخرى بتعديلات للقانون الجنائي، خ�صو�صا 

ع حقل هذه الجريمة  في مجال التحر�ص الجن�صي من خلال الف�صل 1-1-503 الذي يو�صِّ

اإلى الف�صاءات العمومية واإلى  المعتدين . فهو ي�صدد العقوبة اإذا كان للمتحر�ص �صفة 

زميل في العمل، اأو �صخ�ص مكلف بحفظ النظام، اأو اأحد الأ�صول اأو �صفة و�صي، 

الخ. ومع ذلك فاإن هذه الإجراءات تظل اإجراءات غير نافذة نظرا لل�صعوبة التي 

تجدها ال�صحايا  للح�صول  على حقوقهن )�سرورة تقديم الحجة، ال�صغوط، الخ(.

ت�صهد نتائج البحث حول انت�صار العنف الذي اأنجزته المندوبية ال�صامية للتخطيط30 

�صنة 2009 31 على مدى  انت�صار ظاهرة التحر�ص الجن�صي  باأماكن العمل: 13,6 % من 

الن�صاء الن�صيطات الم�صتغلات �صبق واأن تعر�صن لمثل تلك الأفعال ) مقترنة بلم�ص(. 

العاملات  العمل وخوف  اأماكن  التحر�ص الجن�صي في   الطرف عن  اأن »غ�ص  بيد 

من الإدلء ب�صهادتهن على ذلك خوفا من الطرد/العقوبات اأو خوفا من الزوج اأو 

30. المندوبية ال�صامية للتخطيط »البحث الوطني حول انت�صار العنف �صد الن�صاء بالمغرب«، 2009.

31.  ل نتوفر على اإح�صائيات اأحدث لأن البحث الجديد حول انت�صار العنف هو قيد الإعداد من طرف 
المندوبية ال�صامية للتخطيط. 
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من العائلة هي عوامل ت�صاهم في الإفلات من العقاب الكلي للمتحر�صين، بالرغم من 

التجريم الجنائي لهذه الممار�صة«32.

العتبار  بعين  ياأخذ  ل  ت�سريعي  اإجراء  اأي  اأن  ت�صجيل  من  مندوحة  ل  اأخيرا، 

التحر�ص المعنوي، خ�صو�صا اأ�صناف ال�صلوك والمواقف المتكررة اأو الن�صقية المف�صية 

اإلى تدهور ظروف حياة و/اأو عمل ال�صحية، في بعدها الوقائي اأو الزجري على 

حد �صواء.

بالن�سبة  ذلك  في  بما  القرو�ض،  على  والح�سول  المالي  الإدماج   تح�سين 

للعاملات الم�ستقلات

ن ما بين 9.000 و10.000  تمثل الن�صاء فقط %12,3 من الم�صتقلين33 و يمتلكن/ ي�صيرِّ

رقم  يقل  مقاولت �صغرى/متو�صطة  اأو  للغاية  مقاولت �صغيرة  واأغلبها  مقاولة، 

ولوج  المقاولة  اإلى  الن�صاء  ولوج   اإن  درهم34.  مليون   20 عن  عموما  معاملاتها 

اأي�صا.  ثقافية واجتماعية  ب�صبب عوامل  اإدارية ومالية، و  اإكراهات  ب�صبب  محدود 

يْن  من اأجل الح�صول على القرو�ص البنكية لإحداث  كما اأن الن�صاء  يعانين  الأمرَّ

 50 اأن  ذلك  مهمة.  �صخ�صية  اإمكانيات   تعبئة  عليهن  يفر�ص  ما  وهو  مقاولتهن، 

يتاأتى من  التمويل فقط  بالكامل وثلث  ذاتيا  ل  تقريبا تموَّ الن�صائية  المقاولت  من   %

موارد خارجية35. 

 » برنامج »اإليْكِج من اأجل التخفيف من هذه الإكراهات المالية، اأحدثت الحكومة 

اإحداث مقاولة. وقد  للن�صاء اللائي يرغبن في  الذي ين�ص على منح قرو�ص بنكية 

غايات  �صون  المغرب:  في  والمنا�صفة  الم�صاواة  »و�صعية  الإن�صان  لحقوق  الوطني  32.  المجل�ص 
واأهداف الد�صتور واإعمالها«، 2016

33.  رقم يعود اإلى �صنة 2017 ماأخوذ عن المندوبية ال�صامية للتخطيط »المراأة بالأرقام. تطور الخ�صائ�ص 
الديموغرافية وال�صو�صيو- مهنية«، 2018.

34.  “مركز الدرا�صات والأبحاث” التابع للمجمع ال�صريف للفو�صفاط، ومديرية الدرا�صات والتوقعات 
المالية »م�صاواة النوع وال�صيا�صة العمومية والنمو القت�صادي بالمغرب«، 2017.

35.   “مركز الدرا�صات والأبحاث” التابع للمجمع ال�صريف للفو�صفاط، ومديرية الدرا�صات والتوقعات 
المالية، م�صدر مذكور
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مكنت ال� 157 مليون درهم المفرَج عنها بوا�صطة هذا البرنامج من اإحداث 480 مقاولة 

ن�صائية36 منذ �صنة 2013. وبالرغم من اأن لهذا البرنامج ميزة كونه مخ�ص�ص للن�صاء 

بكيفية ح�سرية، فاإنه يظل غير كاف لإطلاق م�صل�صل اإيجابي يتيح الفر�صة لتمكينهن 

القت�صادي ويقيهِنَّ من اأ�صكال العنف القت�صادي.

مقترحات عمل:

✺ اعتبار تحقيق الم�صاواة الفعلية مع الرجال في �صوق ال�صغل بمثابة اأولوية، من اأجل 

تطبيقا كاملا،  المراأة  التمييز �صد  اأ�صكال  كافة  الق�صاء على  اتفاقية  11 من  المادة  تطبيق 

خ�صو�صا من خلال تقوية اإجراءات تفتي�ص مدى احترام الت�سريع المتعلق بال�صغل )تو�صية 

لجنة اتفاقية الق�صاء على كافة اأ�صكال التمييز �صد المراأة بمنا�صبة فح�ص التقريرَيْن الثالث 

والرابع للمغرب �صنة 2008(؛

القت�صادية  الأن�صطة  الن�صاء في  اإدماج مزيد من  بهدف  اإجراءات ملائمة  اعتماد   «  ✺

و�صمان حقهن في الم�صاواة في المعاملة والم�صاواة في الأجر بالن�صبة لعمل ذي قيمة م�صاوية 

بمنا�صبة  الإن�صان  حقوق  مجل�ص   –  144.214 رقم  �سربيا  )تو�صية  الرجل«  عمل  لقيمة 

�صنة  بر�صم  ال�صامل  الدوري  ال�صتعرا�ص  اإطار  في  للمغرب،  الوطني  التقرير  مراجعة 

2017(؛

✺ و�صع برامج لمحاربة البطالة  من منظور النوع، اإن على م�صتوى الت�صور وتفعيل 

اأو على  ال�صباب(  المقاولين  ال�صباب، قرو�ص  )الت�صغيل - تكوين  �صيغ جديدة للاإدماج 

م�صتوى التكوين- الإدماج )التكوين  بالتناوب، التكوين بالتعلم( وو�صع ا�صتراتيجيات 

للاإدماج لفائدة الن�صاء الأكثر عر�صة للبطالة(؛

المقاولة  في  الن�صاء  كفاءات  من  الرفع  على  ت�صجع  وبرامج  ا�صتراتيجيات  اعتماد   ✺

العمومية والخا�صة وفي القت�صاد الجتماعي الت�صامني )التكوين، التمويل، المواكبة، 

الخ.(؛

✺ مراجعة مقت�صيات القانون الجنائي المتعلقة بالتحر�ص الجن�صي  باأماكن العمل ب�صفة 

خوف  دون  �صكوى  تقديم  ال�صحايا  باإمكان  اأنه  من  للتاأكد  اإجراءات  واتخاذ  خا�صة، 

اإلى �صبل الطعن واإلى  تعوي�ص ملائم لل�سرر )لجنة الحقوق  من النتقام، وولوجهن 

القت�صادية والجتماعية والثقافية بمنا�صبة ال�صتعرا�ص الدوري ال�صامل للتقرير الرابع 

والجتماعية  القت�صادية  بالحقوق  المتعلق  الدولي  العهد  تفعيل  بخ�صو�ص  للمغرب، 

والثقافية �صنة 2015(.

36. المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، التقرير ال�صنوي، 2017. 
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الأخيرة  الخم�ض  ال�سنوات  في  بلدك  اتخذها  التي  الإجراءات  ال�سوؤال 7 :  ما 

للاعتراف ب و/اأو الحد من و/اأو اإعادة توزيع الرعاية غير مدفوعة 

الأجر والعمل المنزلي وتعزيز التوفيق بين الأ�شرة والعمل؟

يتعين على الرجل، بمقت�صى  براديغم  القوامة اأن يقوم  بالنفقة على بيته )ماليا 

المنزلية.  بالبيت والقيام بالأعمال والأعباء  بالعناية  تُكلف المراأة  وماديا(، في حين 

الن�صاء  اأكثر من ن�صف  اأن  ال�صغل. ذلك  �صوق  المراأة في  تاأثير على م�صاركة  ولهذا 

غير الن�صيطات )52,7 %( تعتبر باأن �سرورة العناية بالأطفال اأو بالبيت هي بمثابة 

عائق رئي�صي لولوج �صوق ال�صغل37. ي�صاف اإلى ذلك اأن م�صاركة الن�صاء في �صوق 

دها ب�صكل كبير و�صعيتهن  الزوجية. فن�صبة ت�صغيل الن�صاء المتزوجات على  ال�صغل تحدِّ

الو�صط الح�سري،  بالن�صبة للرجال. وفي   % 79 19 % مقابل  تبلغ  الوطني  الم�صتوى 

ت�صْغَل 10,3 % من الن�صاء المتزوجات من�صب �صغل، مقابل 18,9 % من الن�صاء العازبات 

و38,6 % من المطلقات38.

يُدخِل تغييرا  البيت لم  العمل خارج  اإلى  الن�صاء  فاإن ولوج  وعلاوة على ذلك، 

المهني  للعمل  الن�صاء  الذي تخ�ص�صه  اليومي  فالوقت  المنزلي.  العمل  تق�صيم  مهما في 

والمنزلي يبلغ 6 �صاعات و21 دقيقة )من بينها 79 % للمهام المنزلية( مقابل 6 �صاعات 

و08 دقائق بالن�صبة للرجال )من بينها 88,2 % للاأن�صطة المهنية(.  

المحا�سبة  في  الأجر  مدفوعة  غير  المنزلية  والأ�سغال  الرعاية   اإدماج 

والإح�سائيات الوطنية )مثلا: البحث المتعلق با�ستعمال الوقت لدى المغاربة( 

اأ�صاد المجتمع المدني بمبادرة المندوبية ال�صامية للتخطيط لكونها اأطلقت بحثا حول 

ا�صتعمال الوقت لأول مرة بالمغرب في 2011-2012، وقد تم ن�سره �صنة 2014، ب�صكل 

لدى  الوقت  با�صتعمال  المتعلق  البحث  هذا  ويبرز  بيجين.  عمل  برنامج  مع  يتلاءم 

المنزلي غير مدفوع الأجر ب�صفة  العمل  اإدخال معطيات حول  الفائدة من  المغاربة 

البحث  ي�صملها  التي  الجديدة  بالموا�صيع  المتعلقة  الرئي�صية  »النتائج  للتخطيط،  ال�صامية  37.  المندوبية 
الوطني حول الت�صغيل«، 2017.

الديموغرافية  الخ�صائ�ص  تطور  بالأرقام.  المغربية  »المراأة  للتخطيط،  ال�صامية  38.  المندوبية 
وال�صو�صيو- مهنية«، 2018.
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المعلومة   هذه  اأن تمكن   المفرو�ص  كان من  لقد  الجن�صين.   خا�صة وتوزيعه ح�صب 

اأ�صحاب القرار من الوعي بم�صكل من م�صاكل المجتمع، وكذا بالتاأثير المختلف  لبع�ص 

ال�صيا�صات العمومية على الن�صاء والرجال كل على حدة. 

ك�صف هذا البحث اأن الن�صاء  يخ�ص�صن من الوقت للعمل المنزلي �صبع مرات اأكثر 

من الرجال وللعمل المهني اأربع مرات اأقل. وهو يبين كذلك اأنه اإذا ما تم  احت�صاب 

قيمة  العمل المنزلي غير مدفوع الأجر، فاإنه قد يمثل 34,5 % )اإذا ما  تم احت�صاب قيمته  

بالحد الأدنى للاأجور( بل و62 % )اإذا  تم احت�صاب قيمته بالأجر المتو�صط( من الناتج 

العمل  92 % من مجموع  ي�صاهمن ب  قد  الن�صاء  باأن  للمغرب، علما  الخام  الداخلي 

المنزلي )اأي 23,347 مليار �صاعة من العمل المنزلي(39. اإن نتائج هذا البحث ت�صتحق 

اأن تاأخذها الحكومة بعين العتبار، واأن يتم اإدماجها في ال�صيا�صات العمومية.

التدابير المتخذة لجعل الخدمات المتوفرة  اأو   تنمية خدمات ريا�ض الأطفال 

في المتناول 

كبير  حد  اإلى  م�سروط  ال�صغل  �صوق  في  المغربيات  الن�صاء  م�صاركة  عف  �صُ اإن 

المتناول40.  في  باأثمنة  الح�صانة  اأو  الأطفال  ريا�ص  خدمات  من  كاف  عدد  بغياب 

ذات  الأ�سر  من  المنحدرات  هن  غيرهن  من  اأكثر  ذلك  من  يعانين  اللائي  والن�صاء 

اللواتي  الح�سري  الو�صط  اإلى  تنتمي  التي  الأ�سر  من  اأي�صا  لكن  ال�صعيف،  الدخل 

يجدن اأنف�صهن اأمام عدد محدود من المقاعد41. ففي غياب تطوير خدمات الحرا�صة اأو 

الح�صانة غير المكلِّفة تواجه الن�صاء اللواتي لهن اأطفال في �صن �صغير �صعوبات توفير 

الوقت من اأجل مزاولة ن�صاط ماأجور. 

39.  المندوبية ال�صامية للتخطيط، »ميزانية الوقت اأو البحث الوطني حول ا�صتعمال الوقت بالمغرب، 
 .2014 ،»2011-2012

الن�صاء والرجال الجانب الجتماعي:   40.  المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، » الم�صاواة بين 
ح�صيلة وتو�صيات. اإحالة ذاتية رقم 24/2016«، 2016.

الدرا�صات والتوقعات  للفو�صفاط ومديرية  ال�صريف  للمجمع  الدرا�صات والأبحاث” التابع  41.  “مركز 
المالية »م�صاواة النوع وال�صيا�صة العمومية والنمو القت�صادي بالمغرب«، 2017.



و�صع الن�صاء في المغرب بعد 25  �صنة من بيجين34

الظروف  عن  درا�صة   2014 �صنة  والتنمية  الأعمال  لريادة  العالمي  المعهد  اأنجز 

ت�صنيف  تم  وقد  المغرب42.  بينها  من  مختلفا  بلدا   30 في  الن�صائية  للمقاولة  الم�صجعة 

المغرب في ال� 8 اقت�صاديات الأكثر �صعفا من مجموعة البلدان التي تم تحليلها ب�صبب 

اإلى  الولوج  منها  خ�صو�صا  عوامل،  عدة  يخ�ص  ما  في  الجيد  الأداء  اإلى  افتقاره 

خدمات الح�صانة وريا�ص الأطفال. 

 و�سع اأو  تعزيز اإجازة الولدة لفائدة الأم/ الأب/ الأقارب اأو اأ�سناف اأخرى 

من الإجازات لفائدة الأ�شرة

بمقت�صى اتفاقية  منظمة العمل الدولية رقم 183 حول حماية  الأمومة  ل�صنة 2000، 

التي �صادق عليها المغرب، يجب اأن ت�صتمر اإجازة الولدة 14 اأ�صبوعا على الأقل. 

بيد اأن  منظمة العمل الدولية  تو�صي بمدة 18 اأ�صبوعا. وفي المغرب، تتمتع الن�صاء 

العاملات في القطاع العام والقطاع الخا�ص بالحق في اإجازة ولدة لمدة 14 اأ�صبوعا 

)الف�صل 46 من قانون الوظيفة العمومية والف�صل 152 من مدونة ال�صغل(، وهي مدة 

تظل اأدنى من تلك التي تو�صي بها  منظمة العمل الدولية.

ن�صير في ما يخ�ص الرجال، اإلى اأنهم ي�صتفيدون من اإجازة  الولدة تدوم 3 اأيام 

في القطاع الخا�ص )المادة 269 من مدونة ال�صغل(. بيد اأن قانون الوظيفة العمومية 

يظل تمييزيا لأنه ل ي�صير �سراحة اإلى اإجازة  الولدة ، ول يعْرِ�ص �صوى ل� »اإجازة 

وغياب  بل  الق�صيرة،  المدة  ن  تمكِّ ول  اأيام.  ع�سرة  اأق�صاها  لمدة  عائلية«  لأ�صباب 

الإ�صارة ال�سريحة اإلى اإجازة  الولدة من القيام بتوزيع من�صف للعمل المنزلي بين 

الأبوين، ول تمكن كذلك من توعية الرجال بالدور الذي يجب عليهم القيام به في 

العناية باأطفالهم وتربيتهم.  

.  المعهد العالمي لريادة الأعمال والتنمية “الموؤ�صر العالمي للم�صاواة في التنمية وريادة الأعمال بين  42
الجن�صين. تحليل ي�صمل 30 بلدا ويتعلق بتعزيز قدرات الن�صاء في ريادة الأعمال”، 2014 )المرجع 

باللغة الإنجليزية(.

« The Gender Global Entrepreneurship and Development Index. A 30-country analysis of the 
conditions that foster high-potential female entrepreneurship », 2014
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م�سروع  باإعداد  القيام  قيد  ال�صحافة43،  في  ورد  ما  ح�صب  الحكومة،  تكون  قد 

قانون يهدف اإلى النتقال  عطلة الولدة من 3 اأيام اإلى �صهر )منها 15 يوما مدفوعة 

الأجر و15 يوما اختيارية( اإل اأن منظمات المجتمع المدني ل تتوفر على اأية معلومات 

بخ�صو�ص هذا المو�صوع.

العمل  اتفاقية  منظمة  اأن المغرب لم ي�صادق بعد على  اإلى  تجدر الإ�صارة كذلك 

الدولية رقم 156 حول العمال الذين يتحملون م�صوؤوليات عائلية )1981( التي تت�صمن 

على وجه الخ�صو�ص معطيات تتعلق باإقامة تكافوؤ فر�ص فعلي وم�صاواة في المعاملة 

بالن�صبة للعمال من الجن�صين.  

الحملات اأو الأن�سطة التح�سي�سية   

محاور  تت�صمنان  و2   1 الم�صاواة  اأجل  من  الحكوميتين  الخطتين  اأن  من  بالرغم 

تق�صيم  ت�صجيع  اإلى  الرامية  التح�صي�صية  الحملات  اأن  اإل  الم�صاواة،  ثقافة  بن�سر  تتعلق 

اأن البع�ص من  المهام العائلية والمنزلية لم تحظ باأي امتياز. والأدهى من ذلك هو 

اأ�صحاب القرار ينوهون ب� »الدور المقد�ص« للن�صاء في البيت. والحال اأن من �صاأن 

التح�صي�ص اأن يكون و�صيلة فعالة لتربية الأجيال الجديدة من اأجل محاربة نقل نموذج 

المتعلق  البحث  فاإن  وبالفعل  الأطفال.  اإلى  والن�صاء  الرجال  بين  العمل  علاقات 

اأن  يك�صف  للتخطيط  ال�صامية  المندوبية  اأنجزته  الذي  المغاربة  لدى  الوقت  با�صتعمال 

الفتيات ال�صغيرات يخ�ص�صن وقتا للعمل المنزلي يفوق الوقت الذي يخ�ص�صه الفتيان 

ال�صغار له ب� 3,4 مرات. 

بما اأن منظمات المجتمع المدني واعية باأهمية التح�صي�ص من اأجل محاربة ال�صور 

النمطية، فاإنها تعمل على تدارك ق�صور العمل الحكومي من خلال القيام بحملات 

المهام  توزيع  باإعادة  يتعلق  ما  ذلك  في  بما  العقليات،  تغيير  اإلى  تهدف  تح�صي�صية 

المنزلية. 

43.   Telquel (https://telquel.ma/201926/07//vers-un-prolongement-du-conge-paternite-au-
maroc_1646605/?utm_source=tq&utm_medium=normal_post)( consulté le 10 septembre 
2019), Hesspress (https://fr.hespress.com/85676-vers-un-vrai-conge-de-paternite-au-
maroc.html) (consulté le 20 septembre2019) etc.
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تقوم بع�ص الهيئات والموؤ�ص�صات العمومية بدور مهم في محاربة ال�صور النمطية 

للنوع في مجال توزيع المهام. فالهياأة العليا للات�صال ال�صمعي الب�سري )الهاكا( على 

�صبيل المثال تقوم ب�صبط الم�صامين الإعلامية بال�صهر على احترام القوانين المعمول 

برنامج  �صد  العمل  هذا  الحديثة  القرارات  اأحد  ويو�صح  الم�صاواة44.  مجال  في  بها 

ب�صبب اأقوال تولي الأف�صلية للذكر على الأنثى ]جن�صوية[ �صدرت عن من�صط في ما 

يتعلق بمكانة المراأة. وقد نظمت القناة العمومية 2M كذلك مباراة تهدف اإلى مكافاأة 

للعلامة  الجائزة  تلك  منح  وتم  المراأة.  ل�صورة  احتراما  الأكثر  الإ�صهارية  الو�صلة 

التجارية ميو  Mio التي تحث الرجال على القيام  بالأ�صغال المنزلية.

الت�شريع المتعلق بتوزيع الممتلكات التي يتم اقتناوؤها خلال الزواج 

مالية  الزوجين ذمة  لكل واحد من  اأن  الأ�سرة على  49 من مدونة  المادة  تن�ص 

عقد  اإبرام  وقت  التوافق،  في  للزوجين  الحرية  ويترك  الآخر،  ذمة  عن  م�صتقلة 

الزواج، على الكيفية التي يودان اأن يتم بها توزيع الممتلكات التي يتم اقتناوؤها خلال 

ن في وثيقة م�صتقلة عن عقد الزواج«.  مَّ الزواج، وهو اتفاق »يُ�صَ

زواجهما،  عند  الطرفين،  باإ�صعار  يقومان  »العدليين  اأن  على   3 الفقرة  تن�ص 

بالأحكام �صالفة الذكر«، ومع ذلك فاإن الأمر ل يتعلق باإلزام مكرِه. وفي الواقع، 

ي�صاف  المقت�صى.  هذا  بم�صمون  الم�صتقبل  اأزواج  يخبرون  ل  العدول  بع�ص  فاإن 

اإبرام مثل هذا التفاق نظرة �صلبية لأنه يعتبر بمثابة اإعلان  اأنه يُنظر اإلى  اإلى ذلك 

م�صبق لطلاق قادم. والنتيجة هي اأن عددا �صئيلا من ال�صبان المتزوجين يبرم اتفاقا 

حول �سروط تنمية وتوزيع الممتلكات التي يتم اقتناوؤها خلال الزواج. فبر�صم �صنة 

452015، كانت ن�صبة %0,20 من الزيجات فقط مرفقة باإبرام مثل هذا التفاق. 

44.  القانون 77.03 المتعلق بالت�صال ال�صمعي- الب�صري، ال�صادر بتاريخ 7 يناير 2015.

45.  هي اآخر الإح�صائيات المتاحة.



37 و�صع الن�صاء في المغرب بعد 25  �صنة من بيجين

الجدول رقم 1: تطور اإح�سائيات وثائق التفاق على ا�ستثمار الأموال خلال الحياة 

الزوجية الم�سجلة خلال بين   و2015

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

601 1607 1520 641 609 139 487 626 900 424
عدد وثائق التفاق على  

ا�ستثمار الأموال خلال 

الحياة الزوجية

-61,98% 5,72% 137,13% 5,25% 338,13% -71,46% -22,2% -30,44% 112,26% ن�سبة التغير

الم�صدر: وزارة العدل، »ح�صيلة ن�صاط ق�صاء الأ�سرة بر�صم �صنة 2015«

تن�ص الفقرة الرابعة من نف�ص المادة، من جهة اأخرى، على اأنه »اإذا لم يكن هناك 

اتفاق، فيُرجع للقواعد العامة للاإثبات، مع مراعاة عمل كل واحد من الزوجين، 

اأموال الأ�سرة«. ومع ذلك،  اأعباء لتنمية  وما قدمه من مجهودات وما تحمله من 

يظل هذا المقت�صى، على م�صتوى التطبيق، غير نافذ تقريبا ب�صبب ال�صلطة التقديرية 

الخ(  ي�صدد في طلب حجج ملمو�صة )فواتير،  الذي  القا�صي  بها  يتمتع  التي  الوا�صعة 

تثبت الم�صاركة في تنمية الممتلكات المذكورة متجاهلا تماما م�صاهمة الزوجة، بما في 

ذلك العمل المنزلي والرعاية.

ت�صهد على ذلك عدة قرارات �صادرة عن محكمة النق�ص، التي هي اأعلى �صلطة 

اقت�صام  من  مت�سررات  ن�صاء  ملتم�صات  ترف�ص  قرارات  البلد،وهي  في  ق�صائية 

الممتلكات. 
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مقترحات عمل:

✺   اعتماد اإجراءات موؤ�ص�صاتية لتمكين الن�صاء من التوفيق بين حياتهن الخا�صة وحياتهن 

ومنح   والح�صانة  الأطفال  ريا�ص  خدمات  بتطوير  يتعلق   ما  خ�صو�صا  المهنية، 

م�صاعدات  للن�صاء  العاملات ولهن اأطفال �صغار ؛ 

)لجنة  ال�صغل  وعالم  الأ�سرية  الحياة  بين  للتوفيق  الهدف  محددة  اإجراءات  ✺  اتخاذ 

الحقوق القت�صادية والجتماعية والثقافية(؛  

فهم  لتح�صين  �صاملة  توعية  برامج  وتنفيذ  ت�صميم  اإلى  الرامية  “جهودها  ✺   م�صاعفة  

تغيير  بغر�ص  وذلك  المجتمع،  م�صتويات  جميع  على  والرجل  المراأة  بين  الم�صاواة 

المنوطة  والأدوار  الم�صوؤوليات  ب�صاأن  ال�صلبية  الثقافية  والأعراف  النمطية  المواقف 

بالن�صاء والرجال في الأ�سرة والمجتمع، عملا بالمادة 5 )اأ( “. ( من اتفاقية الق�صاء 

على كافة اأ�صكال التمييز �صد المراأة« )تو�صيات لجنة اتفاقية الق�صاء على كافة اأ�صكال 

التمييز �صد المراأة بمنا�صبة مراجعة التقريرين الثالث والرابع للمغرب �صنة 2008(؛

✺  اإنجاز بحث جديد حول ا�صتعمال الوقت لدى المغاربة؛ 

✺   جعل اإبرام الزوجين لتفاق ينظم توزيع الممتلكات التي يتم اقتناوؤها خلال الزواج 

اإلزاميا وقت اإبرام عقد الزواج؛

✺   العتراف بالعمل المنزلي غير مدفوع الأجر بمثابة م�صاهمة في تنمية الممتلكات التي 

يتم اقتناوؤها خلال الزواج.
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 المحور الثاني: الق�صاء على الفقر والحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية

للحد  الأخيرة  الخم�ض  ال�سنوات  دولتك في  اتخذتها  التي  التدابير  :  ما  ال�سوؤال 9 

من/الق�ساء على الفقر بين الن�ساء والفتيات؟

اأطلق المغرب، خلال العقدين الأخيرين، العديد من البرامج وال�صتراتيجيات46، 

ذات طابع عام في غالب الأحيان، بهدف تح�صين ظروف عي�ص ال�صكان ومحاربة 

الفقر والإق�صاء الجتماعي وتقلي�ص الفوارق في ال�صتفادة من الحقوق الأ�صا�صية، 

وكذا التفاوتات  المجالية. وتكر�ص بع�ص هذه البرامج اإجراءات تهدف اإلى التخفيف 

من حدة تاأثيرات الفقر على الن�صاء47.

لل�صلامة  الجتماعية  ال�صبكات  بتعدد  المطبوعة  البرامج،  تلك  تطوير  �صجع  لقد 

وتنوع الفاعلين الم�صاركين، على تحقيق انخفا�ص ملمو�ص في م�صتوى الفقر وتخفيف 

قوي من حدة اله�صا�صة بين �صفوف الرجال والن�صاء على حد �صواء، خ�صو�صا في 

الو�صط الح�سري. وهكذا انتقلت ن�صبة الفقر النقدي من %15,3 �صنة 2001 اإلى 4,8 % 

�صنة 201448. وقد انخف�صت كذلك ن�صبة الفقر المتعدد الأبعاد ب� 78,9 % على ال�صعيد 

الوطني، حيث انتقلت ما بين 1992 و2014 من 58,3 % اإلى 6,0 % 49.   

مع ذلك، لم تمكن هذه النتائج الإيجابية من الحد من تعميق الفوارق الجتماعية، 

الآن50.  لحد  المتبع  التنموي  للنموذج  المدمِج  غير  الطابع  النحو  هذا  على  عاك�صة 

46.   يتعلق الأمر، �صمن اأ�صياء اأخرى، ب: المبادرة الوطنية للتنمية الب�صرية وببرنامج تقلي�ص الفوارق 
المجالية والجتماعية في الو�صط القروي 2023-2017.

بين  والم�صاواة  للاإن�صاف  الوطنية  ال�صتراتيجية  الب�صرية؛  للتنمية  الوطنية  المبادرة  47.  خ�صو�صا 
المخطط  اأجراأة  اعتماد  )2005(؛  وبرامجها  التنمية  �صيا�صات  في  النوع  مقاربة  باإدماج  الجن�صين، 

الحكومي للم�صاواة من منظور المنا�صفة )2016-2012(.

48. تعود الإح�صائيات الر�صمية الأخيرة عن الفقر بالمغرب، التي نُ�صرت �صنة 2017 اإلى �صنة 2014.

الم�صتدامة،  التنمية  واأهداف  للتنمية  الألفية  اأهداف  بين  »المغرب  للتخطيط  ال�صامية  49.  المندوبية 
المكت�صبات والتحديات«، التقرير الوطني 2015. 

وا�صتجابات  رهانات  الفهم،  مفاتيح  الجتماعية:  الفوارق  »م�صاألة  والمالية  القت�صاد  50.  وزارة 
ال�صيا�صات العمومية«، 2018.
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الذاتي51  الفقر  يظل  الأبعاد،  والمتعدد  النقدي  الفقر  تقلي�ص  من  وبالرغم  بالفعل، 

مرتفعا ومتزايدا با�صتمرار، خ�صو�صا بين �صفوف الن�صاء. وقد انتقلت هذه الن�صبة 

بين �صنتي 2007 و2014 من 39,8 % اإلى 43 % بالن�صبة للرجال ومن 52 % اإلى55,3 % 

بالن�صبة للن�صاء. وعلاوة على ذلك، �صجلت ح�صة الأ�سر الفقيرة التي تراأ�صها ن�صاء 

زيادة بين �صنتي 2007 و2014 منتقلة من 10,8 % اإلى 12,5 % )اأي 20,9 % في الو�صط 

الح�سري و9,9 % في الو�صط القروي �صنة 2014(52.

علاوة على ذلك، ل مندوحة من التاأكيد على اأن  منظومة المواريث  وكذا الإطار 

القانوني المنظم لأرا�صي الجموع واأرا�صي الحبو�ص ت�صاهم في تفقير الن�صاء بحرمان 

اأكثرهن فقرا، خ�صو�صا الأرامل، من المكت�صبات القليلة التي يكن  قد بذلن من اأجلها 

الغالي والرخي�ص53. وهناك عدة موؤ�سرات تٌفاقم من حدة ه�صا�صة الن�صاء، وهي: )1( 

الزيادة البطيئة جدا في محاربة اأمية الن�صاء؛ )2( التراجع البطيء للغاية لعمل الن�صاء 

اله�صة  ن�صائية،  الم�صماة  الن�صاط  الن�صاء في قطاعات  تركز    )3( الأجر؛  غير مدفوع 

والتي يُدفَع مقابلها اأجر زهيد؛ )4( الميل اإلى تعميق الفوارق بين الرجال والن�صاء في 

مجال البطالة و )5( �صعف الولوج اإلى الملكية54.

اإليها  الم�صار  زمنيا  المحددة  والبرامج  ال�صتراتيجيات  تاأثير  اأن  ذلك  اإلى  ي�صاف 

ول  الدولي   الدعم   رهينة   تظل  المبادرات  تلك  من  العديد  اأن  تك�صف  اأعلاه، 

ا�صتئ�صال  �صاأنها  من  بالفعل،  ومهيكِلة  حقيقية  واجتماعية  اقت�صادية  �صيا�صات  ت�صكل 

على  التركيز  خلال  من  بالفقر  الإح�صا�ص  اإبراز  على  وينطبق  المح�صو�ص،  بالفقر  اأي�صا  51.   ي�صمى 
اإدراكات الأفراد وفهم �صيرورة الفقر بتحليل الختيارات ال�صلوكية. 

52.  المندوبية ال�صامية للتخطيط والبنك الدولي، »الفقر والرخاء الم�صترك في مغرب الألفية الثالثة، 
.2017 ،»2014-2001

53.  المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان »و�صعية الم�صاواة والمنا�صفة في المغرب: �صون غايات واأهداف 
الد�صتور واإعمالها«، 2016.

54.  النا�صري ربيعة، »الوقائع الجديدة للمجتمع والأ�صرة المغربيين: من اأجل نقا�ص اجتماعي حول 
القانون  بين  »المغربيات  المغرب،  لن�صاء  الديمقراطية  الجمعية  في  بالإرث«،  المتعلق  الت�صريع 

من�صورات  الإرث«،  نظام  حول  اجتماعي  نقا�ص  اأجل  ال�صو�صيو-اقت�صادية.من  والتطورات 

الفينيك، 2014.
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الفقر55. وتوؤكد التحليلات القليلة التي قامت بها بع�ص الموؤ�ص�صات الوطنية ومراكز 

بالفعل  توؤكد  المرجوة،  النتائج  تحقيق  درجة  عن  المنجزة  والتقييمات  الدرا�صات56 

اأن »هناك تحديات مهمة ينبغي رفعها وتتطلب جهودا اإ�صافية في مجال اإدماج بُعد 

الن�صاء  ال�صيا�صات العمومية، جديرة بتعزيز تمتع  النوع بكيفية ممنهجة في مجموع 

والرجال بكيفية مت�صاوية من الأجيال  الثلاث  لحقوقهن57«.  

فعالة في �صوق  �صيا�صات  بوا�صطة نهج  اإلى عمل لئق،  الفقيرات  الن�صاء  ولوج 

ال�صغل.

تقدم الموؤ�صرات المتوفرة والقابلة للقيام بمقارنة على ال�صعيد الدولي، معلومات 

اأول،  الت�صغيل عموما وبالن�صبة للن�صاء على نحو متزايد.  عن ج�صامة م�صكل جودة 

�صنة  اله�صة58  ال�صغل  منا�صب  ح�صة  بلغت  لل�صغل،  الدولي  المكتب  تعريف  ح�صب 

المتو�صط  بذلك  متجاوزة   ،% ال�صغل50,7  منا�صب  مجموع  من  بالمغرب   2017
المتو�صط،  الدخل  ذات  البلدان  متو�صط  وكذا   ،%  42,4 حوالي  يبلغ  الذي  العالمي 

الذي يقدر ب� 46,2 59%.

تواجه الن�صاء ب�صفة خا�صة نمطا ه�صا للاإدماج في �صوق ال�صغل. ف� 39,73 % من 

العاملات ل يتقا�صين اأجرا مقابل عملهن60 و42 % يتقا�صين اأقل من الأجر الأدنى 

 -  1995 بيجين  اإعلان واأر�صية  تفعيل  المغربية حول  الحكومية  للمنظمات غير  الموازي  55.  التقرير 
2015، »و�صعية الن�صاء بالمغرب 20 �صنة بعد بيجين، الحالة الراهنة والتو�صيات«، 2015.

اإحالة  اإطار  في  والبيئي  والجتماعي  القت�صادي  بالمجل�ص  الخ�صو�ص  وجه  على  الأمر  .  يتعلق  56
والرجال  الن�صاء  بين  للم�صاواة  الجتماعية  الأبعاد  بدرا�صة  تتعلق   ،2016 �صنة  ذاتية،اأنجزت 

بالمغرب، وكذا تلك التي قامت بها المندوبية ال�صامية للتخطيط مع  “مركز الدرا�صات والأبحاث” 

القت�صادي  والنمو  العمومية  وال�صيا�صات  النوع  م�صاواة  حول  للفو�صفاط  ال�صريف  للمجمع  التابع 

بالمغرب، تم اإعدادها �صنة 2017. 

للتخطيط،  ال�صامية  والمندوبية  للفو�صفاط  ال�صريف  للمجمع  التابع  والأبحاث”  الدرا�صات  .  “مركز  57
نف�ص الم�صدر. 

58.  ن�صبة الت�صغيل اله�ص، ح�صب تعريف المكتب الدولي لل�صغل، م�صاوية لح�صة العمال الذين ي�صتغلون 
لح�صابهم الخا�ص والعمال العائليون غير مدفوعي الأجر في مجموع منا�صب ال�صغل.

الح�صيلة  مراجعة،  بالمغرب.  الجتماعية  »الحماية  والبيئي  والجتماعي  القت�صادي  .  المجل�ص  59
وتقوية اأنظمة ال�صمان والم�صاعدة الجتماعية«،  اإحالة ذاتية 2018/34.

الن�صيطين الم�صتغلين في  ال�صامية للتخطيط المتعلقة بالخ�صائ�ص الرئي�صية لل�صكان  60.  مذكرة المندوبية 
 .2018
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�صوق  في  للميز  �صحايا  تعتبرالن�صاء  ذلك،  على  علاوة  به61.،  المعمول  القانوني 

ال�صغل:

ال�صعيفة مثل  الإنتاجية  الن�صاط ذات  الن�صاء في قطاعات  تتمركز  اأفقي:  ✺  ميز 

الفلاحة )34,2 %( و�صناعة الن�صيج )46,9 %( والخدماتية  الخا�صة والمنزلية 

)38,3 %( �صنة 2017 62.  

✺  ميز عمودي: الن�صاء ممثلات بكيفية مفرطة في الم�صتويات الأكثر �صعفا من 

التراتبية المهنية، فثماني ن�صاء )8( من اأ�صل ع�سرة )10( ي�صتغلن كم�صاعدات 

عائليات في الو�صط القروي )هذا العمل ل يدر عموما اأي اأجر( وثماني ن�صاء 

الم�صتوى  وعلى  الح�سري63  الو�صط  في  كاأجيرات  ي�صتغلن  ع�سرة  اأ�صل  من 

لين هن  ن�صاء64. الوطني 8,2 % فقط من الم�صغِّ

ت�صجيع  اإلى  الهادفة  البرامج  بع�ص  المغرب  و�صع  الو�صعية،  هذه  ولتدارك 

الت�صغيل65 غير اأنها نادرا ما ت�صتهدِف بكيفية خا�صة الإناث ولي�ص لها تاأثيرات فعلية 

على ح�صول الن�صاء، خ�صو�صا الفقيرات منهن، على عمل لئق )انظر المحور 1، 

الأولوية 6(. 

)حتى  الرجال  اأجور  من  اأقل  باأجور  للتمييز  التعر�ص  في  كذلك  الن�صاء  ت�صتمر 

عند القيام بعمل م�صاو لعمل الرجل(؛ وهن معر�صات بكيفية متزايدة للت�صغيل غير 

اأو العمل بدوام جزئي، وفي القطاعات التي ل تتوفر  المهيكل والعرَ�صي والموؤقت 

على اأنظمة الحماية الجتماعية اأو تغطيها بكيفية �صيئة )الفلاحة، ال�صناعة التقليدية(؛ 

وفي الأن�صطة غير التجارية التي ل تمنح حقوق ال�صمان الجتماعي )العمل المنزلي، 

61. راأي المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، نف�ص الم�صدر.

الديموغرافية  الخ�صائ�ص  تطور  بالأرقام.   المغربية  »المراأة  للتخطيط  ال�صامية  .  المندوبية  62
وال�صو�صيو- مهنية«، 2018.

ال�صريف للفو�صفاط ومديرية الدرا�صات والتوقعات  للمجمع  والأبحاث” التابع  الدرا�صات  .  “مركز  63
المالية »م�صاواة النوع وال�صيا�صات العمومية والنمو القت�صادي بالمغرب«، 2017.

64. المندوبية ال�صامية للتخطيط، م�صدر مذكور.

65. برنامج اإدماج، برنامج تحفيز، برنامج تاأهيل... )انظر المحور 1، الأولوية 6(.
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التي  الم�صارات  ا�صتقلاليتهم(؛ في  فقدوا  الذين  بالأ�صخا�ص  والعناية  الأطفال  حرا�صة 

بدون  نوعية  ه�صا�صة  الن�صاط؛  عن  مبكرة  وتوقفات  )الولدة(  انقطاعات  تت�صمن 

تغطية اجتماعية ملائمة )مخاطر مرتبطة بالحمل والولدة، فيرو�ص فقدان المناعة 

الب�سرية/داء فقدان المناعة المكت�صبة(...؛  

تعاني مجموعة خا�صة من الن�صاء والفتيات من اله�صا�صة ب�صفة خا�صة في مجال 

ا�صم  عموما  عليهن  يطلق  اللائي  القا�سرات  المنزليات  العاملات  والت�صغيل:  العمل 

»الخادمات ال�صغيرات«. حيث تتعر�ص هوؤلء الفتيات ال�صغيرات لظروف عمل 

وعي�ص حاطة من الكرامة )غياب توقيت عمل اأدنى، اأجر دون الم�صتوى، اأ�صناف 

من العنف الج�صدي و/اأو المعنوي، حرمان من الأكل، الخ(، ل تلائم ل �صنهن ول 

قدراتهن الج�صدية والنف�صية. وقد ي�صمل هذا ال�صتغلال ما بين 60.000 و80.000 فتاة  

 66  2010 �صنة  القروي  الو�صط  غالبيتهن من  �صنة ومنحدرات في   15 من  اأقل  يبلغن 

وهذا ال�صتغلال مقلق باعتبار اأنه ي�صكل انتهاكا �صافرا لحقوق الطفل ويحرم الفتيات 

ال�صغيرات من حقهن في الولوج اإلى التعليم والتربية.

�صكل اعتماد قانون تحديد �سروط �صغل وت�صغيل العاملات والعمال المنزليين �صنة 

الن�صاء  الدفاع عن حقوق  به جمعيات  قامت  الذي  الترافع  بف�صل عمل   -  67  2016

من  ن  يمكِّ مهما  تقدما  بالتاأكيد  �صكل  �صنوات-  عدة  خلال  بها  والنهو�ص  والفتيات 

المهيكل ، وذلك  القطاع   اإلى  المهيكل   القطاع غير   المنزليات من  العاملات  انتقال 

بجعل التعاقد اإلزاميا، تعاقد يفتح الباب على هذا النحو للتمتع بالحق في الح�صول على 

تعوي�ص في حالة الطرد وعلى اإجازات مدفوعة الأجر وترتيبات خا�صة في حالة 

يواجه عراقيل  القانون  هذا  تفعيل  اأن  اجتماعية. غير  تغطية  الولدة، والحق  في 

غير  العدد  اإلى  بالنظر  المراقبة  غياب  التطبيقية؛  الن�صو�ص  بع�ص  )غياب  كبرى 

الكافي لمفت�صي ال�صغل وطبيعة الف�صاءات  الخا�صة التي تعمل فيها هذه الفئات؛ وغياب 

ال�صمانات؛ وعدم منع عمل القا�سرات اللائي تقل اأعمارهن عن 16 �صنة...( وهو 

الأمر الذي يجعل هذا القانون غير نافذ.

66. لجنة تتبع »المخطط الحكومي للم�صاواة 2012-2016. اأية اإنجازات؟«، يناير 2017، �ص 44.

67. القانون رقم 19.12 المن�صور في الجريدة الر�صمية عدد 6493 بتاريخ 22 غ�صت 2016. 
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الخدمات  و/اأو  والتكنولوجيا  والتمويل  وال�صكن  الأر�ص  اإلى  الولوج  تو�صيع 

الفلاحية.

فاإن ولوج المراأة  للغاية. وبالفعل،  اإلى الملكية محدودا  ما زال ولوج المراأة 

بانتقاله  ال�سكن �صجل تح�صنا طفيفا، بف�صل برنامج »مدن بدون �صفيح«  ملكية  اإلى 

من 15,3 % اإلى 18,7 % �صنة 2014، وح�صب بحث اأنجزته هيئة الأمم المتحدة للم�صاواة 

اأو  )لأر�ص  العقارية  الر�صوم  من  فقط   % 16,3 فاإن  الن�صاء،  وتمكين  الجن�صين  بين 

�صقة( تمتلكها الن�صاء مقابل 80,9 % بالن�صبة للرجال و2,2 % فقط من الر�صوم الم�صلَّمة 

 ال�سريكين ) زوج وزوجة ( من الم�صتفيدين من البرنامج المذكور68. 
ْ

تت�صمن ا�صمي

فهذه الفوارق ت�صهد على غياب �صيا�صة عمومية مندمجة من اأجل تقلي�ص التفاوتات 

القائمة على النوع وهيمنة ثقافة تمييزية اإزاء الن�صاء69.

اأما في ما يتعلق بولوج الن�صاء اإلى ملكية الأر�ص، خ�صو�صا اأرا�صي الجموع70، 

»ال�صلاليات«  ب�  ت�صمي  ما  عادة  التي  ال�صلالية  الجماعات  اإلى  المنتميات  الن�صاء  فاإن 

عمليات  عن  المترتبة  التعوي�صات  من  للاإق�صاء  �صحايا  طويلة  عقود  خلال  كنَّ 

خ�صو�صا  كبرى،  عراقيل  يواجهن  زلن  ا�صتغلالها،وما  اأو  الأرا�صي  تفويت 

ب�صبب ا�صتمرار الممار�صات التع�صفية والعرفية التمييزية بالرغم من وجود اعتراف 

اإداري71 هذا الأخير الذي يظل ه�صا في غياب  اعتراف قانوني. وبف�صل الن�صال 

المرير والترافع الذين قامت به الن�صاء ال�صلاليات  بهما منذ �صنة 2007 بم�صاندة ودعم 

بالتدبير  المتعلق   62.17 القانون رقم  لن�صاء المغرب، تم اعتماد  الديمقراطية  الجمعية 

اأفراد  باإمكان  اأنه  على  ين�ص  وهو   .2019 يوليوز  في  الجموع  لأرا�صي  الإداري 

الجماعات  ال�صلالية ، ن�صاء ورجال، ال�صتفادة من ممتلكات الجماعة التي ينتمون 

بكيفية  ي�صير  المذكور ل  القانون  فاإن  المهم،  التقدم  اأنه، وبالرغم من هذا  اإل  اإليها. 

.  وزارة ال�صكنى و�صيا�صة المدينة، »البحث الوطني لتقييم تاأثيرات برامج محاربة ال�صكن غير اللائق  68
على ظروف عي�ص الأُ�صَر«، 2014

69. المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي »التقرير ال�صنوي 2017«. 

70. خزان عقاري حقيقي، حيث تمثل اأرا�صي الجموع اأكبر خزان عقاري يتوفر عليه المغرب. 

التي  للن�صاء بو�صع ذوي الحقوق بنف�ص ال�صفة  الداخلية، وهي الوزارة الو�صية  71.  اعترفت وزارة 
يتمتع بها الرجال، وذلك عبر الدوريتين رقم 60 بتاريخ 2010/10/25 ورقم 17 بتاريخ 2012/03/30
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الن�صاء والرجال، وبالتالي ل يوفر  حماية كافية لحقوق  الم�صاواة بين  اإلى  �سريحة 

الن�صاء المنتميات اإلى الجماعات  ال�صلالية . 

وبخ�صو�ص قواعد الت�سريع المتعلقة بالإرث،  يمكن القول اأنها ت�صاهم في الزيادة 

الم�صاهمة  التمييز  من خلال  فقرهن وت�صخم حجم  الفتيات والن�صاء وفي  في ه�صا�صة 

في حرمان الن�صاء من الولوج اإلى ح�ص�ص مت�صاوية من الملكية؛ ذلك اأنه لي�ص للن�صاء 

الوارثات الحق اإل في ن�صيب يحدده القانون ح�صب قرابتهن و�صفة الورثة الآخرين. 

المقاولة واأن�سطة تنمية مقاولت الن�ساء 

يظل اإ�سراك الن�ساء في المقاولة بالمغرب بدوره محدودا. وح�صب درا�صة قام 

بها المكتب الدولي لل�صغل72، نُ�سرت �صنة 2017، فاإن الن�صاء ل يمثلن اإل حوالي 10 

% اإلى 12 % من مجموع المقاولين على الم�صتوى الوطني. وعلاوة على ذلك، فاإن 

% منهن فقط يلجن  ن مقاولت �صغيرة للغاية، و3,5  اأغلبية الن�صاء المقاولت ي�صيرِّ

اإلى الأ�صواق الدولية73. والمقاوِلت اللائي يتوفرن على »و�صع مقاول م�صتقل« 

ل يمثلن في المتو�صط �صوى 13,3 % بين �صنتي 1999 و2013 من ال�صكان الن�صيطين 

مقابل    )2013 �صنة   % 16,1 اإلى   1999 �صنة   % 14,6 )انتقلن من  الن�صاء  الم�صتغلين من 

31,3 % بالن�صبة للرجال )من 28,5 % �صنة 1999 اإلى 32,4 % �صنة 2013(. 

منها  الإدارية  التحديات74، خ�صو�صا  من  ا  بالفعل عدد  الن�صائية  المقاولة  تواجه 

والمالية. وعلى �صبيل المثال، فاإن الن�صاء المقاولت يح�سلن ب�صعوبة على التمويل. 

موارد  من  يتاأتي  الن�صائية  للمقاولت  المخ�ص�ص  التمويل  من  فقط  الثلث  اأن  ذلك 

على  وعلاوة  ذاتيا.  المقاولت  تلك  من   % 50 قرابة  تمويل  يتم  حين  في  خارجية، 

ذلك، تظل القرو�ص ال�صغرى م�صدر تمويل بديل غاية في الأهمية بالن�صبة للن�صاء 

72. المكتب الدولي لل�صغل، »تقييم تنمية المقاولة الن�صائية بالمغرب«، مار�ص 2017.

73. المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، م�صدر مذكور

74.  ح�صب درا�صة اأنُجزت على عينة تتكون من 300 مقاولة اأحدثت و/اأو ت�صيَّر من طرف ن�صاء بالمغرب 
)م. بو�صتة، 2011(، 80 % من الن�صاء ربات المقاولت الم�صتجوبات يعتبرن اأنهن واجهن اإكراهات 

الإدارية  الإكراهات  الخ�صو�ص  وجه  على  بينها  من  الخا�صة،  مقاولتهن  اإحداث  وقت  خا�صة 

والعقارية التي تمثل الإكراهيْن الأ�صا�صيين ح�صب 50 % من اللائي �صملهن البحث. 
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للقرو�ص  القانوني  ال�صقف  اأن  الما�صي. والحال  القرن  الت�صعينات من  منذ منت�صف 

م�صتوى  على  البديلة  القرو�ص  اإلى  والفتقار  درهم   50.000 في  محدد  ال�صغرى 

الأبناك يحُد من اإمكانيات مواكبة الن�صاء المقاولت بوا�صطة هذا النمط من التمويل75. 

الر�سم البياني رقم 2: اإكراهات اإحداث وتدبير المقاولت الن�سائية بالمغرب

الم�صدر: »فتح الأبواب: الم�صاواة بين الجن�صين والتنمية في منطقة ال�صرق الأو�صط و�صمال اإفريقيا«، 

البنك الدولي، 2013.

برامج الحماية الجتماعية لفائدة الن�ساء والفتيات

و�صعية  في  الأمهات  منها  ت�صتفيد  النقدية  للتحويلات  مخ�ص�صة  برامج  هناك 

للن�صاء  المبا�صرة  »الم�صاعدة  ببرنامج  الخ�صو�ص  وجه  على  الأمر  يتعلق  ه�صا�صة، 

الأرامل في و�صعية ه�صا�صة الحا�صنات  لأطفال«، الذي وُ�صع �صنة 2014. ويمنح 

هذا البرنامج الذي يموله �صندوق دعم التما�صك الجتماعي للاأرملة عن كل طفل 

يتيم ل يتجاوز 21 �صنة، با�صتثناء الأطفال ذوي الحتياجات الخا�صة الذين ل يوجد 

بالن�صبة لهم حد لل�صن اأو �صرط خا�ص، مبلغ 350 درهما في ال�صهر مع �صقف �صهري 

في  ت�صجيله  اأو  الطفل  تمدر�ص  اأ�صرة، وب�صرط  لكل  �صهريا  درهما   1050 يتجاوز  ل 

75.  “مركز الدرا�صات والأبحاث” التابع للمجمع ال�صريف للفو�صفاط ، نف�ص الم�صدر.

اإكراهات اإدارية

اإكراهات مالية

اإكراهات عقارية

اإكراهات جبائية

اإكراهات �صو�صيوثقافية

اآخر
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التكوين المهني76. ول يمكن مراكمة هذا الدعم المالي مع اأي م�صاعدة اأخرى مهما 

هذا  انطلاق  ومنذ  درا�صية،...(  منحة  تي�صير،  عائلي،  )تعوي�ص  طبيعتها  كانت 

مليون   815,3 مبلغ  �صوى  يُدفع  لم   ،2017 غ�صت   4 غاية  واإلى   2014 �صنة  البرنامج 

الذي  البرنامج  هذا  بتدبير  المكلف  والتاأمينات  للتقاعد  الوطني  لل�صندوق  درهم 

تمكنت من ال�صتفادة منه 72.662 اأرملة77. 

خدمات قانونية موجهة للن�ساء اللائي يع�سن في و�سعية فقر

من جهة اأخرى، وفي مجال ولوج الن�صاء اإلى الق�صاء، تنبغي الإ�صارة اإلى التقدم 

الذي تم اإحرازه منذ �صنة 2004. يتعلق الأمر على وجه الخ�صو�ص باإحداث اأق�صام 

�صنة  منذ  البتدائية  المحاكم  داخل  والأطفال  الن�صاء  ل�صتقبال  وخلايا  الأ�سرة  لق�صاء 

تكوينية  دورات  وتنظيم  الخلايا،  تلك  في  اجتماعيات  م�صاعدات  وتعيين   ،2004

المعوزات  الأمهات  لفائدة  العائلي  التعاون  �صندوق  واإحداث  الق�صاء  مهنيي  لفائدة 

المطلقات واأطفالهن.

الفقيرات  خ�صو�صا  الن�صاء،  زالت  ما  التقدم،  هذا  من  وبالرغم  ذلك،  مع 

وقوع  على  الحجج الدالة  الق�صاء )تقديم  اإلى  في الولوج  �صعوبات  منهن، يواجهن 

فاإن  وبالفعل  بها،...(.  المرتبطة  والم�صاريف  الق�صائية  الم�صاطر  تعقيد  ال�سرر، 

نظام الم�صاعدة الق�صائية الحالي لي�ص فعال ول يلائم بالفعل الحاجيات الحقيقية، مع 

تاأثيرات �صلبية للغاية على الن�صاء والأ�سر الأكثر فقرا التي ل يمكنها تغطية م�صاريف 

عمليا  تقدم  الجنائية ول  الق�صايا  على  تتركز  القانونية  فالم�صاعدة  والمحامين.  الق�صاء 

للغة  الح�سري  ال�صتعمال  فاإن  ذلك،  على  وعلاوة  المدنية78.  الق�صايا  في  خدمات 

76.  المر�صوم رقم 2.14.791 الذي نُ�صر يوم 4 دجنبر 2014، الذي يحدد �صروط ومعايير اختيار الأرامل 
في و�صعية ه�صا�صة اللائي يتكفلن باأطفالهن الأيتام، للم�صاعدة المبا�صرة، وقد تم ن�صره في الجريدة 

الر�صمية رقم 6318 بتاريخ 18 دجنبر 2014.  

 ،»2018 المالية  لل�صنة  بالن�صبة  المالية  قانون  م�صروع  تقديم  »مذكرة  والمالية،  القت�صاد  77.  وزارة 
.2018

78.  المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان »و�صعية الم�صاواة والمنا�صفة في المغرب: �صون غايات واأهداف 
الد�صتور واإعمالها«، التقرير المف�صل، 2016.
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العربية داخل اأق�صام ق�صاء الأ�سرة هو اإ�صكالية بالن�صبة للمتقا�صين الذين ل يعرفون 

تلك اللغة معرفة جيدة.

مقترحات عمل:

✺   اإدماج محاربة الفقر، خ�صو�صا فقر الن�صاء، في ال�صيا�صات العمومية الوطنية ولي�ص 

في برامج معزولة ومحدودة في الزمن، و�صمان توزيع من�صف لثمار التنمية على 

مجموع مكونات ال�صكان؛

فيها  بما  القطاعية،  العمال  وخطط  ال�صتراتيجيات  وتن�صيق  تقارب  ✺  �صمان 

ال�صتراتيجيات العر�صانية في مجال الم�صاواة والإن�صاف بين الجن�صين، حتى ت�صتفيد 

منها الفئات الأكثر ه�صا�صة والأكثر حرمانا من ال�صكان، في الو�صط القروي والن�صاء 

في و�صعية ه�صا�صة ب�صفة خا�صة؛

القطاعات وا�صتهداف كافة  للن�صاء هدفا عر�صانيا في كل  التمكين القت�صادي  ✺  جعل 

 . والمحلية  الوطنية   البرامج  في  القروية  للمراأة  الأولوية  اإيلاء  مع  الن�صاء،  فئات 

)المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، تقرير 2017(؛

✺  اعتماد اإجراءات ملائمة بهدف اإدماج اأو�صع للن�صاء في الأن�صطة القت�صادية و�صمان 

قيمة  مقابل عمل ذي  العمل  الأجر عن  والم�صاواة في  المعاملة  الم�صاواة في  حقهن في 

م�صاوية لعمل الرجل )التو�صية رقم 144 214 التي وجهتها �سربيا للمغرب في اإطار 

الدورة الثالثة للا�صتعرا�ص الدوري ال�صامل، غ�صت 2017(؛

✺   تطوير نظام معلوماتي  غني ذي اأداء جيد قادر على اإنتاج موؤ�سرات متميزة وفق 

المعايير الرئي�صية للتمييز الجتماعي والمجالي والتمييز القائم على النوع؛ 

الأرا�صي؛  )ال�صكن؛  جيدة  اجتماعية-اقت�صادية  خدمات  اإلى  اأو�صع  ولوج  �صمان     ✺

التمويل؛ التجهيزات والبنيات التحتية الأ�صا�صية،...(؛

✺  اإ�صلاح  المواد المتعلقة بالإرث في مدونة الأ�سرة  من اأجل  للم�صاواة بين الجن�صين، 

التي   144.213 )التو�صية رقم  المغرب  د�صتور  19 من  الف�صل  ين�ص على ذلك  كما 

ال�صامل،  الدوري  للا�صتعرا�ص  الثالثة  الدورة  اإطار  في  المغرب  اإلى  كندا  وجهتها 

غ�صت 2017(.
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الأخيرة  الخم�ض  ال�سنوات  في  دولتك  اتخذتها  التي  الإجراءات  ال�سوؤال 10:  ما 

لتح�سين الو�سول اإلى الحماية الجتماعية للن�ساء والفتيات؟

و�صع المغرب بعد ح�صوله على ال�صتقلال، من ولوج الن�صاء اإلى التعليم واإلى 

ومع  الجتماعي.  التاأمين  من  للا�صتفادة  وفرعية  فردية  حقوقا  ومنحهن  ال�صغل 

ذلك، ل ت�صتفيد من هذه الإجراءات حتى اأيامنا هذه �صوى م�صتخدمات القطاع العام 

واأجيرات كبريات المقاولت الخا�صة. والغالبية الكبرى من العاملات الن�صيطات 

خ�صو�صا في القطاع غير  المهيكل وفي المقاولت العائلية ل  ي�صتفدن من ال�صمان 

الجتماعي79.  

لقد تم و�صع نظام ال�صمان الجتماعي، بالفعل، في وقت كانت فيه المغربيات 

ي�صتغلن قليلا وكانت فيه الأ�صغال مدفوعة الأجر وغير المدفوع عنها موزعة بكيفية 

المهني  الن�صاط  عدم  معيار  على  بالعتماد  الجن�صين،  بين  العمل  لتق�صيم  تبعا  دقيقة 

للمراأة »ال�صيد  يبحث  عن قوت يومه /ال�صيدة  تلزم البيت«. 

الرجال،  اأكبر مما ت�صيب  الن�صاء على نحو  اله�صا�صة الجتماعية  هكذا، ت�صيب 

في الحين الذي  ت�صعف فيه، حتى اآليات الت�صامن العائلي مبرزة التفاوت الموجود 

الحماية  العمومية في مجال  وال�صيا�صات  العائلية  البنيات  الن�صاء في  دور  تطور  بين 

الذين  الأ�صخا�ص  واأغلبية  التقاعد  معا�ص  يتقا�صين  الن�صاء  من  فالقليل  الجتماعية. 

يعي�صون بمفردهم  هن   ن�صاء80. وعلى الم�صتوى الوطني ارتفعت ن�صبة التاأنيث لدى 

الأ�صخا�ص الذين يعي�صون بمفردهم من 47,4 % �صنة 2007 اإلى 56,4 % �صنة 2017 81.

هناك عاملان رئي�صيان يف�سران التفاوتات في ما يخ�ص ولوج الن�صاء اإلى ال�صمان 

الجتماعي وا�صتفادتهن منه. اأولهما مرتبط بتبعية نظام ال�صمان الجتماعي للعمل 

دجنبر  بالمغرب«،  الجتماعي  ال�صمان  في  والحق  »النوع  المغرب  لن�صاء  الديمقراطية  79.  الجمعية 
.2016

80.  المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، »الأبعاد الجتماعية والم�صاواة بين الن�صاء والرجال: 
الملاحظات والتو�صيات«، 2016.

81.  المندوبية ال�صامية للتخطيط المراأة المغربية بالأرقام.  تطور الخ�صائ�ص الديموغرافية وال�صو�صيو- 
مهنية«، 2018.
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بعين  ال�صغل  �صوق  في  الن�صاء  اإدماج  و�صنف  و�صعية  اأخذ  وبعدم  المهيكل  الماأجور  

وفي  المجتمع  في  للن�صاء  القانوني  الو�صع  خ�صو�صية  اإلى  ثانيهما  ويحيل  العتبار.  

الأ�سرة بارتباط مع التق�صيم الجن�صي البطريركي للعمل )القوامة(82.  

مجزاأة  بكيفية  تطورت  الجتماعية  الحماية  نظام  مكونات  اأن  ذلك  اإلى  ي�صاف 

يقوم  الجتماعية   للحماية  نظام   على  يعتمد  اإذ    للغاية.  طويلة  فترة  امتداد  على 

التقاعد،  اأجور  لمنح  الجماعي  النظام  للتقاعد،  المغربي  )ال�صندوق  الم�صاهمة  على 

الحتياط  لمنظمات  الوطني  ال�صندوق  الجتماعي،  لل�صمان  الوطني  ال�صندوق 

)نظام  جزئيا  الم�صاهمة  على  قائم  الجتماعية  للحماية  ونظام  الجتماعي،...(، 

الم�صاهمة  على  يقوم  ل  الجتماعية  للحماية  ونظام  »الرميد«(،  الطبية  الم�صاعدة 

)التي�صير، الكفالة، المبادرة الوطنية للتنمية الب�سرية، موؤ�ص�صات الحماية الجتماعية 

لفائدة الأ�صخا�ص في و�صعية �صعبة،...(.

اإذا كان �صحيحا اأن المغرب قد �صجل في الآونة الأخيرة نقطة اإيجابية عندما و�صع 

بتاريخ 14 يونيو 2019 لدى   منظمة العمل الدولية �صكوك الم�صادقة على التفاقية 

م�صاءلة  الم�سروع  من  فاإنه  الأدنى(،  )المعيار  الجتماعي  بال�صمان  المتعلقة   102

الحكومة المغربية عن مدى اإرادتها الن�صمام اإليها لكونها ا�صتبعدت الجزء  IV الذي  

النقابي  بالحد  اإل  يتعلق  ل  الأمر  اأن  مع  للعاطلين،  تمنح  التي  التعوي�صات  يتناول 

الأدنى، كما يبين ذلك  ب�صكل جلي عنوان التفاقية.

الحماية الجتماعية لفائدة الن�ساء بدون عمل

من   ب�صفتهن  اإل  الجتماعية  التغطية  من  الن�صاء  من  العظمى  الغالبية  ت�صتفيد  ل 

اجتماعية  لتغطية  تابعا  اأو  نا  مُوؤمَّ نف�صه  يكون هو  اأو زوج عندما  اأب  ذوات حقوق 

حتى ولو اأن القوانين التي تنظم اأنظمة ال�صمان الجتماعي تدعي اأنها غير تمييزية 

ومحايدة83 ب�صفة عامة.

82.  الجمعية الديمقراطية لن�صاء المغرب، نف�ص الم�صدر.

83. الجمعية الديمقراطية لن�صاء المغرب، »النوع والحق في ال�صمان الجتماعي بالمغرب«، 2016.
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يظل الح�صول على من�صب �صغل بعقد عمل يتيح ال�صتفادة من الحق في ال�صمان 

الجتماعي محدودا، خ�صو�صا بالن�صبة للن�صاء: في الو�صط الح�سري قرابة الن�صف 

)49,9 %( لي�ص لهن عقد عمل و37,5 % لهن عقد مكتوب لمدة غير محددة. وفي مقابل 

ذلك ت�صتغل قرابة ت�صع ن�صاء من اأ�صل ع�سرة )86 %( في الو�صط القروي بدون عقد 

وتتوفر 8,7 % منهن فقط على عقد مكتوب لمدة غير محددة. ي�صاف اإلى ذلك، اأن 

الفوارق في مجال الدخل وه�صا�صة الت�صغيل المرتفعة ت�صاهم، كما �صبقت الإ�صارة اإلى 

ذلك اأعلاه، في �صعف ا�صتفادة العاملات من خدمات ال�صمان الجتماعي84. وعلى 

هذا النحو، توجد الن�صاء الن�صيطات الم�صتغلات، في اأربع حالت من اأ�صل خم�صة، 

بدون تغطية طبية.  

للزوج.  الطبية  التغطية  من  ال�صتفادة  عن  المراأة  تتوقف  الطلاق،  حالة  في 

وفي حالة الترمل، تبقى تغطيتها الجتماعية وتغطية اأطفالها رهينة بوجود المعا�ص 

 ،2016 �صنة  وفي  الزوج(.  معا�ص  ن�صف  ي�صكل  )الذي  الورثة  اإلى  يوؤول  الذي 

كانت الن�صاء  يمثلن 97 % من عدد الذين يتقا�صون من ال�صندوق الوطني لل�صمان 

الجتماعي معا�صات توؤول اإلى الورثة، بمعا�ص متو�صط يبلغ 839 درهما مقابل 894 

بالن�صبة للرجال85.

والحماية  الت�صغيل  لفائدة  المنتهجة  العمومية  ال�صيا�صات  اأن  ذلك  اإلى  ي�صاف 

الجتماعية للاأ�صخا�ص بدون عمل، وللن�صاء منهم على وجه الخ�صو�ص، محدودة، 

�صواء.  حد  على  والفعالية86  ال�صتراتيجية  الروؤية  حيث  ومن  الموارد  حيث  من 

القانون  اأ�صبح معمول به بمقت�صى  التعوي�ص عن فقدان ال�صغل87، الذي  وبا�صتثناء 

84.  الجمعية الديمقراطية لن�صاء المغرب، م�صدر مذكور..

85. الجمعية الديمقراطية لن�صاء المغرب، نف�ص الم�صدر

86.  المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي »التقرير ال�صنوي 2017«. 

87.  التعوي�ص عن فقدان ال�صغل لي�ص تعوي�صا عن البطالة. فهو موجه اإلى الأجير الذي يفقد عمله بكيفية 
غير اإرادية، والذي هو قيد البحث ب�صكل ن�صيط عن عمل جديد، على �صكل حد اأدنى من الدخل، 

خلال فترة اأق�صاها 6 اأ�صهر وبمبلغ �صهري ي�صاوي 70 % من الأجر المرجعي )الأجر ال�صهري المتو�صط 

الم�سرح به خلال ال�صتة وثلاثين �صهرا الأخيرة( دون اأن يتجاوز مبلغ الأجر الأدنى القانوني.
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رقم 03.14 88، ال�صادر بتاريخ 11 دجنبر 2014، فاإن التو�صيات المبدئية والأهداف 

عن  التاأمين  خ�صو�صا  الت�صغيل،  مجال  في  الجتماعية  بالحماية  خ�صي�صا  المتعلقة 

يتم  لم   )2015( للت�صغيل  الوطنية  ال�صتراتيجية  في  عنها  الإعلان  تم  التي  البطالة، 

اإدراجها في توقعات الميزانية ل�صنة 2018 89.

 حاليا ، يمنح ال�صندوق الوطني لل�صمان الجتماعي بمفرده تعوي�صا عن فقدان 

ال�صغل للاأجراء الذين فقدوا عملهم. ومنذ و�صع هذا القانون �صنة 2015، تم تعوي�ص 

قرابة 23.000 �صخ�ص90، اأي اأقل من 2 % من ال�صكان الن�صيطين العاطلين. ي�صاف 

اإلى ذلك اأن هذا النظام يعتبر، بعد مرور اأربع �صنوات على تفعيله، نظاما اإكراهيا 

للغاية، خ�صو�صا ب�صبب �سرامة ال�سروط المطلوبة للا�صتفادة منه. اإذ من الممكن اأن 

يكون قد تم رف�ص عدد مهم من الطلبات ) تم رف�ص 55 % من الملفات المودعة، اأي 

15.000 �صنة 2017( لكونها »ملفات غير كاملة« اأو ب�صبب عدم كفاية فترات التدريب 

المطلوبة للا�صتفادة من هذه الخدمة91. 

التحويلات النقدية الم�شروطة وغير الم�شروطة

 تم منح الأ�صخا�ص في و�صعية ه�صا�صة م�صاعدة اجتماعية تهدف اإلى تقلي�ص الفقر 

اجتماعية. وبالفعل، تم  يقوم على تحويلات  للخدمات  واله�صا�صة من خلال نظام 

التعاون  و�صندوق  ه�صا�صة  و�صعية  في  للاأرامل  المبا�سرة  الم�صاعدة  برامج  اإحداث 

العائلي وا�صتفادت من تلك الم�صاعدات الأمهات، غير اأنها ت�صتهدف الأطفال ب�صكل 

غير مبا�سر. ويتعلق الأمر على وجه الخ�صو�ص بما يلي92: 

88. قانون نُ�صر بالجريدة الر�صمية بتاريخ 11 �صتنبر 2014.

89. المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي »التقرير ال�صنوي 2017«.

.  لن�صجل اأننا لم نجد اإح�صائيات موزعة ح�صب الجن�ص. غير اأننا نفتر�ص اأن عدد الن�صاء الم�صتفيدات  90
محدود للغاية لأن ن�صبتهن في �صوق ال�صغل منخف�صة..

الح�صيلة  مراجعة،  بالمغرب.  الجتماعية  »الحماية  والبيئي:  والجتماعي  القت�صادي  .  المجل�ص  91
وتقوية اأنظمة ال�صلامة والم�صاعدة الجتماعية«، اإحالة ذاتية  رقم 2018/34.

92. المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، م�صدر مذكور
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اللائي  ه�صا�صة  الأرامل في و�صعية  الن�صاء  لفائدة  المبا�سرة  الم�صاعدة  ✺   برنامج 

يتكفلن باأيتام، وُ�صع �صنة 2014: يموله �صندوق دعم التما�صك الجتماعي، 

با�صتثناء  �صنة،   21 عمره  يتجاوز  ل  يتيم  طفل  كل  عن  للاأرملة  يمنح  وهو 

الأطفال ذوي الحتياجات الخا�صة الذين ل يوجد بالن�صبة لهم حد لل�صن اأو 

�سرط خا�ص، مبلغ 350 درهما في ال�صهر مع �صقف �صهري ل يتجاوز 1050 

درهما في ال�صهر لكل اأ�سرة، �سريطة93 تمدر�ص الطفل اأو ت�صجيله في التكوين 

المهني94. ومنذ انطلاقه في 4 غ�صت 2017، لم تتمكن من ال�صتفادة منه �صوى 

للفترة  بالن�صبة  درهم  مليون   815,3 ل�  م�صاوٍ  اإجمالي  بمبلغ  اأرملة،   72.662

باأكملها95. 

المعوزات  المطلقات  للن�صاء  يمنح  الجتماعي،  التما�صك  دعم  ✺   �صندوق 

واأطفالهن، عندما يكون الأب غائبا اأو مع�سرا، ت�صبيقا96 بر�صم النفقة بنف�ص 

في  للاأرامل  المبا�سرة  الم�صاعدة  لبرنامج  بالن�صبة  الممنوحين  وال�صقف  المبلغ 

و�صعية ه�صا�صة، 350 درهما في ال�صهر لكل طفل مع �صقف �صهري ل يتجاوز 

 ،2017 مايو  اإلى   2011 �صنة  انطلاقه  اأ�سرة. ومنذ  لكل  �صهريا  1050 درهما 

كلي  مبلغ  نفقات  تقابل  ق�صائيا  عقدا   14.760 �صوى  ال�صندوق97  هذا  ينفذ  لم 

الم�صتهدفة.  لل�صاكنة  اعتبارا  150 مليون درهم98، وهو مبلغ هزيل  ل�  م�صاو 

عن  اأخرى،  اأ�صباب  �صمن  ناتجة،  تكون  قد  التي  الو�صعية  هذه  ولتدارك 

تعقيد وبطء الم�صاطر الإدارية والفتقار اإلى التوا�صل بخ�صو�ص وجود هذا 

93.  ل يمكن مراكمة هذا الدعم مع اأي م�صاعدة اأخرى مهما كانت طبيعتها )تعوي�ص عائلي، تي�صير، 
منحة درا�صية،...(

94.  المر�صوم رقم 2.14.791 الذي نُ�صر يوم 4 دجنبر 2014، الذي يحدد �صروط ومعايير اختيار الأرامل 
في و�صعية ه�صا�صة اللائي يتكفلن باأطفالهن الأيتام للم�صاعدة المبا�صرة، وقد تم ن�صره في الجريدة 

الر�صمية رقم 6318 بتاريخ 18 دجنبر 2014.  

95. وزارة القت�صاد والمالية، »مذكرة تقديم م�صروع قانون المالية بر�صم ميزانية �صنة 2018«

96. ي�صدده الأب بمجرد ما ي�صبح ذلك ممكنا.

97. �صندوق تمثل وزارة العدل الآمر بال�صرف و�صندوق الإيداع والتدبير الهيئة المدبرة.

98. وزارة القت�صاد والمالية، م�صدر مذكور
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ال�صندوق لدى ال�صكان المعنيين، تم التوقيع على قرار م�صترك بين وزارة 

العدل ووزارة المالية �صنة 2017 لتحقيق تدبير اأف�صل لهذا ال�صندوق وتب�صيط 

الم�صاطر. ومن المتوقع كذلك اأن  يتم  تعزيز التوا�صل وتو�صيع ال�صتفادة من 

هذا ال�صندوق  لي�صمل الن�صاء المتزوجات المعوزات والمتخلى عنهن ولديهن 

اأطفال، واإلى الأيتام الذين توفيت اأمهم  ذوي الحق في النفقة99.  

ي�صاف اإلى ذلك اأنه ل توجد لحد الآن اآلية لتعوي�ص الأ�صخا�ص في و�صعية ه�صا�صة 

والأ�سر التي تتكفل بهوؤلء الأ�صخا�ص. ونقول بعبارة اأدق اإنه ل توجد تعوي�صات 

تمثل حدا اأدنى  للاكتفاء لفائدة الأ�صخا�ص في و�صعية ه�صا�صة100. 

المعا�سات الجتماعية غير القائمة على الم�ساهمة

ي�صمل نظام المعا�صات مخاطر فقدان الدخل المرتبط بال�صيخوخة  اأو العجز101 اأو 

بالوفاة. بيد اأن تغطية نظام المعا�ص تظل مع ذلك محدودة. ذلك اأن 20 % فقط من 

الأ�صخا�ص الذين يفوق �صنهم 60 �صنة يتقا�صون معا�ص تقاعد وقلة من الن�صاء ي�صتفدن 

ال�صندوق  متقاعدي  16 % من مجموع  �صوى  102؛ حيث ل يمثلن  تقاعد  من معا�ص 

الوطني لل�صمان الجتماعي بمعا�ص تقاعد متو�صط يبلغ حوالي 1.865 درهما مقابل 

1935 بالن�صبة للرجال.

تم بذل جهود في الآونة الأخيرة لتو�صيع المعا�ص والتاأمين الإلزامي عن المر�ص 

 2019 غ�صت   29 بتاريخ  اعتمد  الحكومة  مجل�ص  فاإن  وبالفعل،  الم�صتقلين.  لي�صمل 

ويتعلق  الم�صتفيدة.  ع�سرة  الأربع  الفرعية  والفئات  الفئات  يحدد  مر�صوم  م�سروع 

ل  الأمر بالمهن الحرة والعمال الم�صتقلين والأ�صخا�ص غير الأجراء103. بيد اأنه لم ي�صجَّ

99. وزارة القت�صاد والمالية،، نف�ص الم�صدر.

.  الوزارة المنتدبة لدى رئي�ص الحكومة المكلفة بال�صوؤون العامة والحكامة، اليون�صيف » خريطة  100
الحماية الجتماعية بالمغرب«، 2018.

101.  الناتج عن اأ�صباب اأخرى غير حادثة ال�صغل، نظرا لأن �صركات التاأمين هي التي تدير العجز الذي 
ت�صببه حادثة ال�صغل. 

102. المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، »التقرير ال�صنوي، 2017«.

103.  يتعلق الأمر على وجه الخ�صو�ص بالأطباء والمحامين واأطباء الأ�صنان والمهند�صين المعماريين 
و�صائقي �صيارات الأجرة، ...
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الممار�صين  الأ�صخا�ص  اإدماج  اإلى  يهدف  اإ�صلاح  اأي  الآن  الأعمال لحد  في جدول 

لن�صاط غير مهيكَل وغير المن�صوين في اإطار منظمة مهنية تمثيلية – الذين تمثل الن�صاء 

منهم ن�صبة مهمة – وعلاوة على ذلك، ل يوجد حتى اأيامنا هذه اأي برنامج معا�ص 

اجتماعي ل يقوم على الم�صاهمة.

اأنظمة الحماية الجتماعية القائمة على الم�ساهمة وم�ستويات التعوي�ض 

تفتر�ص التغطية الجتماعية اأن الزوج هو رب  الأ�سرة واأنه يتحمل  واجب النفقة 

الجتماعية،  تغطيته  من  واأطفاله  ا�صتفادة زوجته  لذلك في  الإيجابي  الأثر  »يتمثل 

ب�صفة مجانية عندما ل يكونون ملزمين بالكتتاب في تغطية اجتماعية. وفي مقابل 

نة بمقت�صى القانون، فاإنها ت�صتفيد ب�صفة فردية  ذلك، عندما تكون الزوجة نف�صها موؤمَّ

اإل  العائلية  اإذ ل يمكنها المطالبة بالتعوي�صات  من الخدمات الخا�صة التي تُمنَح لها. 

ب�صفة متفرعة عن الزوج، ول يمكنها اأن تمدد الحق في ال�صتفادة من الخدمات اإلى 

الزوج واإلى الأطفال. فهذه الو�صعية تك�صف اأن الأ�سرة ل توجد باعتبارها كذلك 

واأنها  للعمال   الفردي  التاأمين  على  قائمة  تظل  التي  الجتماعية  التغطية  نظام  في 

لتراعي  م�صاألة النوع«104. 

النقابات بالإكراهات المرتبطة بالنوع وكذلك  من جانبه، ي�صاهم �صعف اهتمام 

جهل العاملات بحقوقهن في تكري�ص التمييزالقائم  على النوع في اأو�صاط العمل من 

حيث اأن ذلك يمثل م�صاألة »عادية اجتماعيا«105  

يعزز تحليل المعطيات المتعلقة بمختلف خدمات الأنظمة الإجبارية المعمول بها في 

الفكرة  الق�صير(  الأمد  التعوي�صات ذات  العائلية،  التعوي�صات  )المعا�صات،  المغرب 

اأ�صا�صا عن  تنجم  الجتماعية  الحماية  المعاملة في مجال  الفوارق في  اأن  مفادها  التي 

الولوج غير المتكافئ اإلى منا�صب ال�صغل المحمي اأو الماأجور من جهة، واإلى انح�صار 

من  وتثمين محدود  تاأهيل �صعيف  ذات  اأن�صطة  العاملات في  من  ال�صاحقة  الأغلبية 

104. الجمعية الديمقراطية لن�صاء المغرب، نف�ص الم�صدر.

غايات  �صون  المغرب:  في  والمنا�صفة  الم�صاواة  »و�صعية  الإن�صان  لحقوق  الوطني  105.  المجل�ص 
واأهداف الد�صتور واإعمالها«، ملخ�ص تنفيذي 2016 .



و�صع الن�صاء في المغرب بعد 25  �صنة من بيجين56

فترات  لهن  تكون  اأن  يمكن  اللائي  الأجيرات  من  العديد  فهناك  اأخرى106.  جهة 

ا�صتراك اأق�سر: اأطوار مهنية ق�صيرة اأو متقطعة لأ�صباب عائلية، عمل بدوام جزئي 

ى عنها اأجور زهيدة،   اأو موؤقت، منا�صب �صغل ه�صة اأو بعقود محددة المدة اأو توؤدَّ

فيوجدن على هذا النحو اأمام اأنظمة لل�صمان وحقوق في التقاعد غير كافية107.  

بالرغم من هذا الق�صور، لم تكن اأ�صكال التمييز المبا�سرة وغير المبا�سرة التي تميز 

اإلى  الن�صاء  ولوج  تعزيز  اإلى  يهدف  اإ�صلاح  مو�صوع  الجتماعي  ال�صمان  اأنظمة 

الم�صتويات الخا�صة بالتعوي�صات. فهناك عدة فئات مهنية تكاد تكون مق�صية من حقل 

اأو العرَ�صيات  ال�صمان الجتماعي، مثل العاملات المنزليات والعاملات الموؤقتات 

والم�صاعدات العائلية. 

في ما يتعلق بالأ�صخا�ص ذوي الحتياجات الخا�سة، قدمت الحكومة �صنة 2013 

اإعاقة  الأ�صخا�ص في و�صعية  بحماية حقوق  المتعلق   ،97.13 الإطار رقم  »القانون 

للدعم  نظام  بو�صع   ، اأخرى  عمليات  �صمن   القيام،  اأجل  من  بها«  والنهو�ص 

حقوقهم.وقد  لتقوية  الخا�صة  الحتياجات  ذوي  الأ�صخا�ص  اإلى  موجه  الجتماعي 

في  الأ�صخا�ص  بحقوق  المتعلقة  الدولية  التفاقية  على  بالم�صادقة  كذلك  المغرب  قام 

و�صعية اإعاقة في اأبريل 2009. وهي م�صادقة تعززت بالد�صتور الجديد ل�صنة 2011 

الذي يدعو ال�صلطات العمومية اإلى محاربة التمييز القائم على الإعاقة، وذلك بتفعيل  

تدابير اإيجابية من اأجل اإدماج الأ�صخا�ص ذوي الحتياجات الخا�صة. بيد اأن التحليل 

اأن النموذج المفاهيمي  الذي قام به المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي »يبين 

تحول  التي  والقت�صادية  والجتماعية  الثقافية  الحواجز  ا�صتمرار  في  �صاهم  المعتمد 

دون خلق بيئة مواتية للم�صاركة الجتماعية للاأ�صخا�ص في و�صعية اإعاقة«108. 

106.  الجمعية الديمقراطية لن�صاء المغرب، نف�ص الم�صدر

21 �صنة على الأقل من الممار�صة  107.  لكل موظف في الوظيفة العمومية الحق في معا�ص تقاعد بعد 
الفعلية بالن�صبة للرجال و15 �صنة فقط من الخدمة الفعلية بالن�صبة للن�صاء )القانون رقم 71-011 ال�صادر 

في 30 دجنبر 1971، المحدِث لنظام المعا�صات المدنية، وقد تم تغييره وتتميمه عدة مرات(.  

.  الوزارة المنتدبة لدى رئي�ص الحكومة المكلفة بال�صوؤون العامة والحكامة، اليون�صيف، » خريطة  108
الحماية الجتماعية بالمغرب«، 2018. 
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للعمل  برامج  بوا�صطة  الخا�صة  الحتياجات  ذوي  الأ�صخا�ص  تغطية  تظل 

الجتماعي محدودة كذلك. فثلثا الأ�صخا�ص في و�صعية اإعاقة )66,9 %( ل ي�صتفيدون 

العامة  العلاجات  اأن عر�ص  ذلك  اإلى  ي�صاف  الجتماعي.  لل�صمان  نظام  اأي  من 

ذوي  الأ�صخا�ص  من   %  60,8 ل�  بالن�صبة  المنال  بعيد  يظل  المغربي  ال�صحي  للنظام 

الحتياجات الخا�صة، لأ�صباب مالية بالأ�صا�ص، لكنها غير متاحة كذلك ب�صبب عدم 

وجود الموؤ�ص�صات العلاجية ]الم�صت�صفيات والم�صتو�صفات[ اأو بعدها109.

تقدر ن�صبة ت�صغيل الأ�صخا�ص ذوي الحتياجات الخا�صة الذين هم في �صن الن�صاط 

الوطني ح�صب  الم�صتوى  الت�صغيل على  ن�صبة  اأقل من  اأ�صعاف  اأي ثلاثة   ،% 13,6 ب� 

البحث الوطني حول الإعاقة ل�صنة 2014. وتواجه الن�صاء ذوات الحتياجات الخا�صة 

%2,7 على الم�صتوى الوطني، فحظهن في  اأهمية: بن�صبة ت�صغيل تبلغ  اأكثر  �صعوبات 

الح�صول على من�صب �صغل يقل بت�صعة اأ�صعاف عن حظ الرجال في و�صعية اإعاقة 

)الذين تبلغ ن�صبة ت�صغيلهم 22 %(110.

اأما بالن�صبة للاأ�سخا�ض الم�سنين، فاإنهم ل ي�صتفيدون من تغطية التاأمين الأ�صا�صي 

المنظم خلال عدد معين  القطاع  ا�صتغلن في  ا�صتغلوا/  قد   يكونوا  اإذا لم  المر�ص  عن 

من الأيام  مفرو�ص  لي�صبحوا/ ي�صبحن موؤهلين/ موؤهلات للا�صتفادة من ال�صمان 

الجتماعي. وعلى هذا النحو، فاإن معا�ص التقاعد ل يمنح اإل للاأ�صخا�ص المتقاعدين 

�صنة.   60 عن  عمرهم  يزيد  ممن   % 20 �صوى  يغطي  ل  الذي  المنظم  القطاع  من 

وحوالي 29 % من الأ�صخا�ص الذين يبلغ �صنهم 60 �صنة فما فوق ت�صملهم تغطية التاأمين 

الإجباري عن المر�ص )AMO(. ذلك اأن الأ�صخا�ص الذين يبلغ �صنهم 60 �صنة فما فوق 

ويعتبرون فقراء اأو في و�صعية ه�صة ي�صتفيدون من نظام الم�صاعدة الطبية الأ�صا�صية 

العمرية  الفئة  هذه  من  الرميد  من  الم�صتفيدين  عدد  بلغ   ،2014 �صنة  وفي  )الرميد(. 

945.654، اأي 37 % من مجموع ال�صكان الذين يبلغ �صنهم 60 �صنة فما فوق. وح�صب 

هذه الأرقام، فاإن 34 % من الأ�صخا�ص الذين يبلغ �صنهم 60 �صنة فما فوق ل يتوفرون 

الح�صيلة  مراجعة،  بالمغرب.  الجتماعية  »الحماية  والبيئي  والجتماعي  القت�صادي  109.  المجل�ص 
وتقوية اأنظمة ال�صلامة والم�صاعدة الجتماعية«،اإحالة ذاتية  رقم 2018/34.

110. نف�ص الم�صدر.
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على التغطية الأ�صا�صية عن المر�ص111. اإل اأنه ل وجود لأي نظام لمعا�ص ال�صيخوخة 

غير القائم على الم�صاهمة. وتظل الن�صاء اأي�صا اأقل تغطية من الرجال ن�صبيا112.

مقترحات عمل:

✺   و�صع �صيا�صات عمومية توؤكد من جديد مبداأ �صمولية الحماية الجتماعية، �صيا�صات 

تحارب الفوارق وتعطي الأولوية  تعزيز الحقوق الخا�صة ولي�ص الحقوق التكميلية 

اأو الفرعية؛

✺   اعتماد اإجراءات موؤ�ص�صاتية لتمكين الن�صاء من التوفيق بين حياتهن الخا�صة وحياتهن 

المهنية؛

✺  اإ�صلاح اأنظمة ال�صمان الجتماعي من خلال اإدماج مبداإ الم�صاواة والإن�صاف؛

✺  اتخاذ الإجراءات ال�سرورية لتو�صيع ال�صمان الجتماعي  لي�صمل العمال المنزليين 

والأعوان العر�صيين اأو الموؤقتين الذين ي�صتغلون اأقل من 10 �صاعات في الأ�صبوع 

لح�صاب نف�ص الم�صغل اأو لمجموعة من الم�صغلين، واأفراد عائلة م�صغل ي�صتغلون لح�صاب 

هذا الأخير، ...

✺   اعتبار تحقيق الم�صاواة الفعلية مع الرجال في �صوق ال�صغل م�صاألة ذات اأولوية، من 

اأجل تطبيق المادة 11 من التفاقية تطبيقا كاملا )التو�صية رقم 29 للجنة الق�صاء على 

انعقاد  المغرب، عند  للجنة  النهائية  الملاحظات  اإطار  المقدمة في  المراأة  اإزاء  التمييز 

الدورة الأربعين، 14 يناير- فاتح فبراير 2008(؛

✺   و�صع نظام للحماية الجتماعية يهدف اإلى �صمان م�صتوى عي�ص كاف للاأ�صخا�ص 

�صكل  على  للتعوي�ص  اأنظمة  بوا�صطة  خ�صو�صا  الخا�صة،  الحتياجات  ذوي 

تعوي�صات تمكن الأ�صخا�ص ذوي الحتياجات الخا�صة من تغطية النفقات المرتبطة 

بالإعاقة )التو�صية رقم 52 اأ، التي قدمتها لجنة حقوق الأ�صخا�ص في و�صعية اإعاقة 

في اإطار الملاحظات النهائية المتعلقة بالتقرير الأولي للمغرب، 25 �صتنبر 2017(؛

✺   اإحداث دخل اأدنى عن ال�صيخوخة معادل لعتبة الفقر لفائدة الأ�صخا�ص المحرومين 

من  الم�صتفيدين  غير  �صنة   60 عن  عمرهم  يزيد  الذين  )ال�صكان  التقاعد  معا�ص  من 

معا�ص التقاعد الذين يمثلون اأزيد بقليل من 2,3 مليون �صخ�ص(.

.  الوزارة المنتدبة لدى رئي�ص الحكومة المكلفة بال�صوؤون العامة والحكامة، اليون�صيف، نف�ص الم�صدر. 111
112.  المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي : »الحماية الجتماعية بالمغرب. مراجعة، الح�صيلة 

وتقوية اأنظمة ال�صلامة والم�صاعدة الجتماعية«، اإحالة ذاتية رقم 2018/34.
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الأخيرة  الخم�ض  ال�سنوات  في  دولتك  اتخذتها  التي  الإجراءات  ال�سوؤال 11:  ما 

لتح�سين النتائج فيما يتعلق ب�سحة الن�ساء والفتيات بها؟

�صجل المغرب خلال ال�صنوات الأخيرة، بف�صل تكثيف برامج وم�صاريع �صحية 

المقدمة في مراكز  العلاج والخدمات  اإلى  الولوج  تقدما ملحوظا في مجال  مختلفة، 

العلاج في الو�صط الح�سري والو�صط القروي على حد �صواء113، وتو�صيع التغطية 

موؤ�سرات  على  اإيجابيا  جدال  بدون  الإنجازات  هذه  اأثرت  وقد  ال�صاملة.  ال�صحية 

اإلى  تميل  ول  الدولية  المعايير  دون  تظل  اأنها  بيد  الأمرا�ص.  ومحاربة  الوفيات 

تقلي�ص الفوارق المهمة التي ما تزال قائمة بين الو�صط الح�سري والو�صط القروي. 

الو�صط  الن�صاء، وب�صفة خا�صة في  التاأثير على  ت�صتمر في  فهناك اختلالت ج�صيمة 

القروي، في مجال ال�صحة الجن�صية والإنجابية على وجه الخ�صو�ص.

ولوج الن�صاء اإلى الخدمات ال�صحية من خلال تو�صيع التغطية ال�صحية ال�صاملة اأو 

خدمات ال�صحة العمومية.

�صجلت التغطية ال�صحية الأ�صا�صية تقدما مهما لبلوغ التغطية ال�صحية ال�صاملة بتو�صيع 

م�صتمر لل�صاكنة الم�صتفيدة من التاأمين  الإلزامي عن المر�ص114  ونظام الم�ساعدة الطبية 

لفائدة الأ�سخا�ض الأكثر حرمانا115 )الرميد( تمكن ح�صب، الوكالة الوطنية للتاأمين عن 

المر�ص من بلوغ ن�صبة تغطية طبية لل�صكان تبلغ حوالي 54,6 % 116.

113.  يتعلق الأمر بالإجراءات التالية: ن�صر مر�صوم تطبيقي للقانون رقم 34.09 يتعلق بتح�صين عر�ص 
العلاج ال�صحي؛ تفعيل مخطط العمل 2012-2016 الهادف اإلى تقلي�ص وفيات الأمهات والأطفال 

اإلى تقلي�ص وفيات الأمهات والأطفال حديثي  2013-2015 الهادفة  حديثي الولدة وخطة العمل 

الولدة والأطفال؛ ا�صتراتيجية التعاون بين منظمة ال�صحة العالمية والمغرب 2021/2017.

غير  والأ�صخا�ص  الم�صتقلين  والعمال  الأحرار  المهنيين  فئات  اإلى  ف�صاعدا  الآن  من  114.  تو�صعت 
بنظام  المتعلق   98.95 رقم  للقانون  البرلمان  باعتماد  حرا  ن�صاطا  يمار�صون  الذين  الماأجورين 

التاأمين عن المر�ص وكذا اعتماد مجل�ص الحكومة  بتاريخ 29 غ�صت 2019 م�صروع المر�صوم رقم 

2.19.763 الذي يغير ويتمم المر�صوم رقم 2.18.622 المتعلق بتطبيق القانون رقم 15-98  بخ�صو�ص 
نظام التاأمين الإجباري الأ�صا�صي عن المر�ص.

115.   بعد تجربته في جهة تادلة اأزيلال، على �صبيل تجربة رائدة �صنة 2008، بداأ الرميد م�صل�صل تعميمه 
الفعلي ابتداء من 13 مار�ص 2012.

بعين  النوع  تاأخذ  التي  النتائج  على  المرتكزة  الميزانية  عن  »تقرير  والمالية  القت�صاد  116.  وزارة 
العتبار، م�صروع قانون المالية ل�صنة 2019«، 2019.
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ارتفعت ن�صبة المجموعة الم�صتفيدة من الرميد  ب�صفة خا�صة حيث انتقلت من 7,8 

مليون �صخ�ص �صنة 2014 اإلى 12.44 مليون عند نهاية غ�صت 2018 من بينهم قرابة 

91 % في و�صعية فقر مدقع وبن�صبة 49 % منحدرين من الو�صط القروي و52 % من 

الن�صاء.

بيد اأنه، وبالرغم من و�صع نظام الرميد، تجدر الإ�صارة اإلى »الن�صبة التي  تظل 

التي  الأ�صخا�ص في و�صعية ه�صة  البطاقات من طرف  �صعيفة في ما يخ�ص �صحب 

مع  لل�صخ�ص،  درهما   120 البالغ  ال�صنوي  ال�صتراك  يف�سر  وقد   .% 30 تتجاوز  ل 

�صقف 600 درهم في ال�صهر للاأ�سرة هذا التردد للاأ�صخا�ص في و�صعية ه�صة، الذين ل 

يعانون من م�صاكل �صحية، في �صحب بطاقة الرميد117 «. وعلاوة  على ذلك، فاإن 

الفوارق في الولوج اإلى العلاج ما زالت م�صتمرة ب�صبب �صعف العرْ�ص ال�صحي على 

الم�صتوى الوطني والجهوي على حد �صواء. يواجه هذا العر�ص اكراهات ب�صبب قلة 

اأعداد الموظفين من الم�صتخدمين الطبيين  و�صعف البنية التحتية المخ�ص�صة لل�صحة118. 

عدا  الأدوية،  و�سراء  التنقل  م�صاريف  مثل  مالية  عراقيل  الم�صتفيدون  يواجه  كما 

ال�صت�صفاء واأداء عدد معين من الخدمات يمكن اأن ي�صكل عائقا حقيقيا اأمام الحق في 

ال�صحة بالن�صبة للاأ�صخا�ص الأكثر حرمانا119. 

ي�صاف اإلى ذلك ت�صجيل تمييز اآخر على م�صتوى القانون، خا�صة على م�صتوى 

فاإنه  وبالتالي  الأ�سرة120   الزوج هو رب  اأن  يفتر�ص  القانون  اأن  ذلك   ، التطبيق 

اإل  �صاحب الحق في ال�صتفادة من الم�صاعدة الجتماعية. فلي�ص للزوجة وللاأطفال 

حق فرعي ويعتبرون بمثابة ذوي حقوق. ونتيجة ذلك، ففي حالة فراق الزوجين 

117. “مركز الدرا�صات والأبحاث” التابع للمجمع ال�صريف للفو�صفاط،  م�صدر مذكور.

وا�صتجابات  رهانات  الفهم،  مفاتيح  الجتماعية:  الفوارق  »ق�صية  والمالية  القت�صاد  .  وزارة  118
ال�صيا�صات العمومية«، 2018.

119.  للمزيد من التفا�صيل، يمكنكم الطلاع على »تقرير البحث حول ت�صيير مرافق الرعاية ال�صحية 
بوا�صطة  بالعلاج  يتعلق  ما  في  الخارجي،  والك�صف  ال�صت�صفاء  خدمات  جودة  وحول  الأ�صا�صية 

للتكوين  الأوربية  »اللجنة  الحكومية  غير  المنظمة  اإعداد  من   » كمي  كيفي-  بحث  الراميد: 

والفلاحة«، يونيو 2016. 

ن اأحد الزوجين من اأن يكون هو �صاحب الحق.  120. ي�صتهدف نظام الرميد الأ�صرة ويمكِّ
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اأو  عدم ا�صتغال  رب الأ�سرة اأو بمنا�صبة �صير اإجراءات ت�صجيل البطاقة و�صحبها، 

جميع  عقاب  الكاملة  غير  ت�سريحاته  اأو  اإهماله  اأو  الأ�سرة  رب  غياب  عن  يترتب 

لهن  �ص  يُرخَّ ل  الن�صاء  اأن  اأي�صا  نُ�صجل  الممار�صة،  م�صتوى  وعلى  الم�صتفيدين121. 

بالح�صول على بطاقتهن الخا�صة اإل في حالة غياب الزوج وذلك على الرغم من اأن 

القانون ي�صمح للن�صاء تقديم الطلب باأنف�صهن122.

ذوي  الأ�صخا�ص  ي�صتهدف  الذي  المزدوج  التمييز  اإلى  اأي�صا  الإ�صارة  ينبغي 

الحاجيات الخا�صة الذين ل ي�صتفيد اأكثر من ثلثيهم )66,9 %( من اأي نظام لل�صمان 

الجتماعي123.

 الخدمات  ال�سحية الخا�سة بالن�ساء والفتيات

ا�صتفادت الن�صاء، خلال العقود الأخيرة، من ولوج اأو�صع اإلى الخدمات ال�صحية 

كما تُبيّنن ذلك عدة موؤ�صرات ال�صحة الإنجابية والجن�صية. ولقد تمت المحافظة على 

الن�صبة من  التجاه الت�صاعدي القار لنت�صار و�صائل منع الحمل، حيث انتقلت هذه 

 19 % �صنة 1980 اإلى 67,4 % �صنة 2011 واإلى 70,8 % �صنة 2018 على ال�صعيد الوطني. 

وح�صب مقر الإقامة، فاإن الختلافات بين الو�صط الح�سري والو�صط القروي هي 

اختلافات تكت�صي دللت كبرى خلال ال�صنوات ال�صبع الأخيرة )انتقل معدل انت�صار 

و�صائل منع الحمل في الو�صط القروي من 65 % �صنة 2011 اإلى 70,3 % �صنة 2018 

في حين بلغت في الو�صط الح�صري حوالي 68,9 % و 71,1 % �صنة 2011 و�صنة 2018 

على التوالي(124.

الذي  انخفا�صه   )ISF( للخ�سوبة  التركيبي  الموؤ�شر  يوا�صل  اأخرى،  جهة  من 

انطلق منذ 1980 مُتنقلا من 5,9 طفل للمراأة الواحدة اإلى 3,1 اأطفال �صنة 2000 و2,15 

بتطبيق  والمتعلق   ،2008 �صتنبر   29 بتاريخ  ال�صادر   177-08-2 رقم  المر�صوم  من   8 121.  الف�صل 
مقت�صيات الكتاب III من القانون 00-65 المتعلقين بنظام الم�صاعدة الطبية. 

122. لجنة تتبع »الخطة الحكومية للم�صاواة 2012-2016. اأية اإنجازات؟«، يناير 2017.

الح�صيلة  بالمغرب. مراجعة،  القت�صادي والجتماعي والبيئي: »الحماية الجتماعية  .  المجل�ص  123
وتقوية اأنظمة ال�صلامة والم�صاعدة الجتماعية«، اإحالة ذاتية  رقم 2018/34.

124. البحث الوطني حول ال�صحة والمجموعة العائلية، بحث 2018.
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للمراأة الواحدة �صنة 2017 وقد تقل�صت الهوة بين الو�صطين الح�سري والقروي )2,46 

الو�صط الح�سري  اأطفال في   2,15 القروي مقابل  الو�صط  الواحدة في  للمراأة  اأطفال 

بر�صم �صنة 2017(125. وف�صلا عن ذلك، يُوا�سل الأمل في الحياة عند الولدة منحاه 

الت�صاعدي، خا�صة لدى الن�صاء )77,6 �صنة في 2016 مقابل 77,8 �صنة في 2017، في 

حين انتقل من 74,3 اإلى 74,5 على التوالي بالن�صبة للرجال، �صواء منهن القرويات 

 2016 في  �صنة   79,2( الح�سريات  اأو   ،126)2017 في  �صنة  و75   2016 في  �صنة   74,9(

و79,3 �صنة في 2017( وتدل هذه الموؤ�سرات على اأن المغرب يعي�ص مرحلة متقدمة من 

النتقال الديموغرافي.

�صجلت ن�سبة وفيات الأمهات عند الو�صع انخفا�صاً ملحوظاً، حيث تراجعت من 

% 68بين 2004 و2017 لت�صل اإلى 72,6 بالن�صبة لكل 100.000 مولود على قيد الحياة، 

�صنة  المن�صور  الأ�سرة  ال�صكان و�صحة  حول  الم�صح الوطني  معطيات   ح�صب  وذلك 

2018. غير اأن التفاوتات بين الو�صطين القروي والح�سري ما تزال مهمة: 111,1 

لكل مولود على قيد الحياة في الو�صط القروي مقابل 44,6 في الو�صط الح�سري127. 

اأقل من  الولدة  الأمهات عند  ل عليها في مجال وفيات  المتح�صّن النتائج  ولئن كانت 

م�صتوى النتظارات، خا�صة عند مقارنة الن�صب التي تم تحقيقها مع تلك التي �صجلتها 

اأخرى ذات م�صتوى اقت�صادي يمكن مقارنته مع م�صتوى المغرب، فاإن هذا  بلدان 

الأخير يحتل الرتبة العا�سرة من اأ�صل 13 بلداً عربيا128ً.

لة عند الو�سع: ا�صتفادت 86,6 % من الن�صاء  لقد تم اأي�سا تح�سين الم�ساعدة الُموؤهَّ

من الم�صاعدة عند الو�صع من طرف م�صتخدمين موؤهلين �صنة 2018 مقابل %74 �صنة 

القرويات  الن�صاء  اأن  على  تدل  الإقامة  مقر  ح�صب  المقارنة  فاإن  ذلك،  مع   .2011

يعانين من عدم الم�صاواة، حيث لم ت�صتفد �صوى 74,2 %  منهن من هذه الم�صاعدة مقابل 

الديموغرافية  الخ�صائ�ص  بالأرقام.تطور  المغربية  »المراأة  للتخطيط،  ال�صامية  125.  المندوبية 
وال�صو�صيو- مهنية«، 2018.

126. المندوبية ال�صامية للتخطيط، نف�ص الم�صدر.

127. المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، »التقرير ال�صنوي 2017«، 2017.

128. “مركز الدرا�صات والأبحاث” التابع للمجمع ال�صريف للفو�صفاط ، م�صدر مذكور.



63 و�صع الن�صاء في المغرب بعد 25  �صنة من بيجين

ن�صبة %96,6 من الن�صاء في الو�صط الح�سري129. وتبقى ممار�صة  التوليد في المنزل 

وعدم اللجوء اإلى الم�صالح المكلفة ب�صحة الأم رهينة بعدة عوامل �صو�صيو-اقت�صادية 

)البعد عن م�صالح ال�صحة، انعدام و�صائل النقل، خا�صة �صيارات الإ�صعاف، التبعية 

القت�صادية للن�صاء( بالإ�صافة اإلى عوامل ذات طابع �صو�صيو- ثقافي.

في ما يتعلق بال�ست�سارة الطبية، انتقلت ن�صبة ال�صت�صارة الطبية قبل الولدة التي 

تخ�ص اآخر حملٍ من 79,8 % �صنة 2012 اإلى 86,5 % �صنة 2017، مع ت�صجيل93,5 % 

اأن ربع هوؤلء  يعني  ما  القرويات وهو  % من   74,8 مقابل  الن�صاء الح�سريات  من 

الأخيرات ل ي�صتفدن من العناية الطبية قبل الولدة. اأما الولوج اإلى العناية الطبية 

بعد الولدة فاإنه يُ�صجل ن�صبا اأقل من تلك المتعلقة بال�صت�صارات الطبية قبل الولدة. 

وتُبرز النتائج اأن 21,9 % فقط من الن�صاء اللواتي و�صعن مولوداً على قيد الحياة، 

خلال ال�صنوات الخم�ص الأخيرة التي �صبقت البحث، ا�صتفدن من تلك ال�صت�صارة. 

يُ�صكلن  القرويات، حيث ل  الن�صاء  ب�صكل وا�صح في �صفوف  الن�صبة  وتنخف�ص هذه 

بالفعل �صوى 15,6 % من اللواتي ي�صت�سرن الطبيب )ة( بعد الو�صع130.

التغطية  المزيد من تح�صين  اأجل  من  جبّنارة  بذل جهود  ال�سروري  ما زال من 

]ال�صحية[ وجودة الخدمات الطبية قبل الولدة وخلال الو�صع وبعد الولدة وذلك 
على الخ�صو�ص من اأجل تقلي�ص الفوارق الُم�صجلة ح�صب و�صط الإقامة والمميزات 

ال�صو�صيو- ديموغرافية للن�صاء من خلال القيام باأعمال ت�صتهدف ال�صاكنة المعنية. 

ف�صلا عن ذلك، يبينّن تحليل حالت الإ�صابة بداء فيرو�ص فقدان المناعة الب�سرية/

داء فقدان المناعة المكت�صبة اأن عدد الن�صاء اللواتي اأ�صبن بهذا الداء، بين 2000 و2017، 

قد ارتفع بن�صبة 116 %، غير اأنه تم الحد من انت�صار الفيرو�ص بين 2014 و2017 لأن 

وح�صب   . %  8 بن�صبة  جانبه  من  ارتفع  الفيرو�ص  بذلك  يع�صن  اللواتي  الن�صاء  عدد 

تقديرات برنامج الأمم المتحدة لمكافحة الأيدز، فاإن عدد الن�صاء قد يُ�صكل 8500 من 

اأ�صل 21.000 حالة �صنة 2018؛ وهو يعني اأن 40,47 % من الأ�صخا�ص يعي�صون بهذه 

129.  وزارة ال�صحة، »البحث الوطني حول ال�صحة والمجموعة العائلية، 2018«، 2019.    

130. وزارة ال�صحة، نف�ص الم�صدر، البحث الوطني حول ال�صحة والمجموعة العائلية، 2018.
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 70 اأن  ذلك  ب�صكل كبير،  الجن�ص  المر�ص عن طريق  انتقال  ويهيمن  المتلازمة131. 

%من الن�صاء الم�صابات انتقلت اإليهن العدوى عن طريق الزوج132.

ن تو�صيع دائرة اأن�سطة الوقاية وعرْ�ض الك�سف عن الداء، وهي الأن�صطة  لقد مكّن

المنظمات غير الحكومية133 من م�صاعفة ثلاث  الأكبر،  بها، في جزئها  تقوم  التي 

مرات ن�صبة الأ�صخا�ص الم�صابين بفيرو�ص نق�ص المناعة الب�سرية134 الذين هم على علم 

بو�صعهم الُم�صولي )انتقلت هذه الن�صبة من 22 %  �صنة 2011 اإلى 63 %  �صنة 2016(135. 

مع ذلك، فاإن معرفة الوقاية من ال�صيدا في �صفوف الن�صاء ال�صابات اللواتي تتراوح 

اأعمارهن بين 15 و24 �صنة لم تبلغ �صوى حوالي 19,82 % مقابل 24,66 %  في �صفوف 

ال�صباب من الذكور136  �صنة 2013. ولذلك، يتعينّن موا�صلة جهود الوقاية من اأجل 

تجنُب اإ�صابات جديدة خا�صة في اإطار العلاقة الزوجية.

اإجمالً، في مواعيد  ال�سحة الإنجابية،  التح�سي�ض بالحق في  بحملات  يتم القيام 

محدودة وبال�صدفة/مو�صمياً. وتقوم المنظمات غير الحكومية بجزء مُهم من اأعمال 

و�صع  في  التفكير  بعدُ  يتم  لم  حين  في  ال�صباب،  �صفوف  بين  خا�صة  التح�صي�ص، 

في  والذكور،  الإناث  من  ال�صباب،  لفائدة  والإنجابية  الجن�صية  للتربية  برنامج  اأي 

الأو�صاط المدر�صية والجامعية وفي مراكز التكوين المهني.

خَلُ�ص البحث الوطني اأي�صا اإلى وجود �صعف على �صعيد التعرف على علامات  

الخطورة لدى الأمهات، واأو�صى بالت�صجيع على تقوية التدخلات الرامية اإلى اإخبار 

على  الن�صاء  �صفوف  بين  التعليم  م�صتوى  وتح�صين  وتح�صي�صها  والجماعات  الأ�سر 

131.  https ://www.unaids.org/fr/regionscountries/countries/morocco

الفترة  ال�صيدا عن  الوطنية لمحاربة  الخطة ال�صتراتيجية  اإنجازات  ال�صحة، »تقرير عن  132.  وزارة 
2012-2016«، يوجد في

http ://ccm.tanmia.ma/plans/Plan_Strategique_National_de_lutte_contre_le_Sida20122016-.
pdf

133. خ�صو�صا، جمعية محاربة ال�صيدا، الجمعية الإفريقية لمحاربة ال�صيدا، ... الخ.

134. الأ�صخا�ص الذين يعي�صون بفيرو�ص فقدان المناعة الب�صرية|.

ولآفاق،  المنجزات   2017 ال�صيدا،  لمحاربة  العالمي  اليوم  بمنا�صبة  »مطوية  ال�صحة،  .  وزارة  135
الو�صعية الوبائية لفيرو�ص فقدان المناعة الب�صرية/داء فقدان المناعة المكت�صبة بالمغرب«، 2017. 

136. البحوث ال�صتق�صائية ال�صلوكية، 2013.
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]من اأجل التاأثير[ على  اأنه اأبرز واأكد على �سرورة العمل  وجه الخ�صو�ص، كما 

دات الجتماعية لل�صحة. الُمحدّن

ف�صلا عن ذلك، تنبغي الإ�صارة اإلى اأن المعلومة   تظل، على العموم،  مح�صورةً 

في الو�صعية ال�صحية للن�صاء. ول يتم توزيع اأغلبية موؤ�سرات اأداءات نتائج وزارة 

ال�صحة ح�صب الجن�ص. وقليلة هي الموؤ�سرات التي تتم تعبئتها في ما يتعلق بالمخاطر 

التي  تلك  اأو  الثدي(  )�سرطان  خا�ص  ب�صكل  الن�صاء  لها  تتعر�ص  التي  والأمرا�ص 

يتعر�صن لها ب�صكل مُفرِط.

يُبينّن تحليل نتائج وزارة ال�صحة137 اأن ميزانية الوزارة المذكورة ل تُولي  ال�صبقية 

للاإعلام ولتح�سي�ض الراأي العام وللنهو�ض بال�سحة الخا�سة في مجال الم�ساواة بين 

الجن�سين. وبالفعل، فاإن الموارد المخ�ص�صة لوزارة ال�صحة بلغت 14.790,1 مليون 

2018. وتمت هيكلة هذه الميزانية حول �صتة برامج من اأركان الميزانية  درهم �صنة 

ومنها برنامج واحد يطرح م�صاألة الرهانات المتعلقة ب�صحة الن�صاء مع و�صع ال�صحة 

الإنجابية و�صحة الأم والطفل و�صحة ال�صباب وال�صكان ذوي الحتياجات الخا�صة 

في نف�ص الخانة من الميزانية138 ولم يخ�ص�ص لها �صوى 3,33 % من الميزانية المر�صودة 

444,1 مليون درهم وهو  ا�صتفاد من  البرنامج  اأن هذا  الرغم من  للوزارة. وعلى 

17,4%من مجموع ميزانية ال�صتثمار للوزارة فاإن  95%من تلك الميزانية  ما يعني 

تُخ�ص�ص للتلقيح وللتغذية139. 

لإعمال  المغرب  ا�صتعداد  حول  الح�صابات  لمجل�ص  المو�صوعاتي  التقرير  ي�صير 

اأهداف التنمية الم�صتدامة 2015-2030، اإلى عدة اختلالت من �صاأنها عرقلة ا�صتكمال 

تحقيق اأهداف التنمية الم�صتدامة. ذلك اأن هذا التقرير يُعدد، من بين اأمور اأخرى، 

بالن�صبة لهدف التنمية الم�صتدامة الثالث )3(، غياب تحديد فعلي للاأهداف والم�صتهدفين 

على الم�صتوى الوطني، والعجز في مجال المقاربة متعددة القطاعات وانعدام تقييم 

137. تقرير الأداء هذا ملحق بم�صروع الميزانية الملحق، في اإطار تفعيل القانون التنظيمي للمالية.       
الحتياجات  ذات  وال�صاكنة  وال�صاب  والطفل  الأم  �صحة  الإنجابية،  ال�صحة   :2 .  »البرنامج  138

الخا�صة«.

بعين  النوع  تاأخذ  التي  النتائج  على  المرتكزة  الميزانية  عن  »تقرير  والمالية  القت�صاد  .  وزارة  139
العتبار«، 2019.
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للحاجيات لتحديد الفرق الموجود بين الموارد الوطنية المتوفرة والتمويل ال�سروري 

 )3( الثالث  الم�صتدامة  التنمية  بهدف  المتعلقة   2030 �صنة  بالتزامات  الوفاء  اأجل  من 

باأعمال ت�صتهدف اعتماد  القيام  اأجل  لقاءات من  للتن�صيق وعقد  اإطار  وكذلك غياب 

للتاآزر،  مقاربات  بلورة  عليها  اعتمادا  يمكن  التي  الأولويات  وتحديد  عمل  خطط 

 140  2021-2017 التنمية الم�صتدامة واأهدافها في ا�صتراتيجية  والأخذ الجزئي لأهداف 

بعين العتبار.الخ...141

مقترحات عمل141:

التو�سية العامة رقم 24 )لجنة محاربة كافة اأ�سكال التمييز �سد المراأة 1999(: الن�ساء 

وال�سحة

يتعين على الدول الأطراف القيام بما يلي:

خلال   الن�صاء  �صحة  حماية  في  منها  العام  الهدف  يتمثل  وطنية  ا�صتراتيجية  ✺   اإعمال 

الوقائي  الطب  تدخلات  ال�صتراتيجية  هذه  تُدمِج  اأن  وينبغي  باأكملها.  حياتهن 

العنف  محاربة  و�صائل  وكذلك  الن�صاء،  ت�صيب  التي  الأمرا�ص  لكل  والعلاجي 

�صد الن�صاء. كما يجب اأن ت�صمن اأي�صا ولوج جميع الن�صاء اإلى مجموعة كاملة من 

الخدمات  اإلى  الولوج  واأي�صا  المتناول،  في  وبكلفة  عالية  جودة  ذات  العلاجات 

ال�صحية في مجال الجن�ص والإنجاب.

✺   تخ�صي�ص موارد من الميزانية وموارد ب�صرية واإدارية كافية لحماية �صحة الن�صاء، 

ال�صحة  ميزانية  اإطار  في  متماثلة،  بكيفية  والن�صاء  الرجال  معاملة  بها  تتم  بكيفية 

العمومية، وذلك اعتبارا لحاجياتهم الطبية المختلفة.

✺  على الخ�صو�ص: 

جميع  في  متميزة  مكانة  الجن�صين  بين  المنا�صفة  اإدراج  يتم  اأن  على  ا.  ال�صهر 

الن�صاء واإ�صراك  تاأثير على �صحة  لها  التي  البرامج  العمومية وجميع  ال�صيا�صات 

تنظيم  وفي  والبرامج  ال�صيا�صات  هذه  وتتبع  واإعمال  ت�صور  و�صع  في  الن�صاء 

العلاجات الطبية المقدمة للن�صاء؛

140.  مجل�ص الح�صابات، »تقرير حول ا�صتعداد المغرب لتفعيل اأهداف التنمية الم�صتدامة 2030-2015«، 
.2019

141. المقترحات المت�صمنة في تقرير المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان حول حالة الم�صاواة المذكوراأنفا.
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ب.  ال�صهر على الق�صاء على جميع العوامل التي تحد من ولوج الن�صاء اإلى العلاج 

والإنجاب  بالجن�ص  المتعلقة  ال�صحة  مجال  في  خا�صة  والمعلومات،  والتعليم 

اإلى المراهقين من الجن�صين ب�صفة  للبرامج الموجهة  وتخ�صي�ص موارد كافية 

خا�صة، وذلك من اأجل الوقاية وعلاج الأمرا�ص المتنقلة جن�صيا، �صيما العدوى 

بفيرو�ص فقدان المناعة الب�صرية/داء فقدان المناعة المكت�صبة؛

العائلي  وللتخطيط  فيه  المرغوب  غير  الحمل  من  للوقاية  الأولوية  اإيلاء  ت.  

للولدة  خدمات  بوا�صطة  الأمهات  وفيات  نِ�صب  وتقلي�ص  الجن�صية،  والتربية 

بدون مخاطر والم�صاعدة ال�صابقة على الولدة. وعند القت�صاء، ينبغي تعديل 

الت�صريع الذي يجعل من الإجها�ص جريمة جنائية واإلغاء العقوبات المفرو�صة 

على الن�صاء اللائي يقدمن على الإجها�ص؛

عمومية  هيئات  طرف  من  للن�صاء  المقدمة  العلاج  لأ�صناف  كثب  عن  ث.  تتبع 

ومنظمات غير حكومية اأو مقاولت خا�صة حتى يتمكن الرجال والن�صاء من 

الح�صول على علاجات من نف�ص الم�صتوى والجودة؛

ج.  ال�صهر على اأن تراعي جميع اأ�صناف العلاج المقدمة حقوق المراأة، وخا�صة 

منها الحق في ال�صتقلالية والكتمان وال�صرية، وحرية الختيار وتقديم موافقتها 

وهي على بينة من اأمرها؛

ح.  ال�صهر على اأن يت�صمن تكوين المعالجين درو�صا اإلزامية مف�صلة وتولي عناية 

خا�صة بالمنا�صفة بين الجن�صين وال�صحة والحقوق الأ�صا�صية للن�صاء، خا�صة في 

ما يتعلق بق�صية العنف.
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الأخيرة  الخم�ض  ال�سنوات  في  دولتك  اتخذتها  التي  الإجراءات  ال�سوؤال 12:  ما 

لتح�سين نتائج ومهارات تعليم الن�ساء والفتيات؟

اإذا كان �صحيحا اأنه تم ت�صجيل تقدم ملمو�ص، خا�صة في مجال الزيادة في اأعداد 

]التلاميذ[ في جميع اأطوار التعليم وتح�صين ن�صبة التمدر�ص والتقلي�ص من الفوارق 
بين الجن�صين والو�صطين الح�سري والقروي... الخ...، فاإنّن هذه المكت�صبات تظل 

ه�صة ب�صبب العديد من الختلالت التي ما تزال م�صتمرة.

التقني والمهني واإلى برامج  التربية والتعليم والتكوين  اإلى مجال  الفتيات  ولوج 

تنمية المهارات:

التربوية  المنظومة  ا�صتراتيجيات لإ�صلاح  142 تم و�صع   2000 �صنوات  بداية  منذ 

والتكوين  التربية  منظومة  وجودة  الجن�صين[  ]بين  الإن�صاف  تح�صين  بهدف  وذلك 

للاإ�صلاح  م�سروع  اآخر  اإدراج  المغرب،  في  مرة  لأول  وتم،  الوقت.  نف�ص  في 

ويتعلق الأمر ب� »الروؤية ال�صتراتيجية للاإ�صلاح 2015-2030«143 في قانون - اإطار 

)يوليوز 2019(144.

من  مجموعة  اتخاذ  في  المبادرات،  هذه  �صياق  في  الو�صية،  الوزارة  �سرعت 

على  البتدائي،  التعليم  اإلى  والفتيان  الفتيات  ولوج  تعميم  اإلى  الرامية  الإجراءات 

اأجل الدعم الجتماعي للتلاميذ  برامج من  وجه الخ�صو�ص. وهكذا تم و�صع عدة 

»مليون  ببرامج  خ�صو�صا  الأمر  ويتعلق  بدنية.  اأو  اجتماعية  ه�صا�صة  و�صعية  في 

التحويلات  فاإن  المثال،  �صبيل  المدر�سي« و»تي�سير«145. وعلى  محفظة« و»النقل 

 ،2010 اإلى   2000 من  الفترة  على  الممتد  والتكوين  للتعليم  الوطني  بالميثاق  اأ�صا�صا  الأمر  يتعلق   .142
والمخطط ال�صتعجالي للتعليم 2009-2012، الهادف اإلى ت�صريع وتيرة الإ�صلاح.  

143.  بالرغم من اأن هذه الروؤية ال�صتراتيجية الجديدة لإ�صلاح منظومة التربية الوطنية 2030-2015 
تدمِج مبداأ م�صاواة النوع بكيفية عر�صانية، تمكن من تعزيز المكت�صبات الم�صجلة في مجال تح�صين 

نتائج تعليم ومهارات الن�صاء والفتيات، فاإنها ل تقترح اإجراءات فعلية واإلزامية من اأجل �صمان 

تحقيق هذا الهدف.

144. الجريدة الر�صمية عدد 6805 بتاريخ 19 غ�صت 2019.
145.  م�صاعدات مالية على �صكل تحويلات نقدية بكيفية مبا�صرة اإلى الأبوين، تم اإحداثها لمحاربة التخلي 
عن الدرا�صة بين �صفوف الأطفال المنحدرين من مناطق محرومة. وهذه التحويلات م�صروطة 

بالمواظبة على ح�صور الدرو�ص. 
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الزيادة  نت من  مكَّ قد  الأخير  البرنامج  هذا  اإطار  التي تمت في  الم�سروطة146  المالية 

ها اأدت اإلى تح�صين المنا�صفة ح�صب النوع بن�صبة 3 %  في ن�صبة الولوج ب� 10 % كما اأنّن

وبتقلي�ص التغيب عن الدرا�صة بن�صبة 60 % 147.

مع ذلك، لم توؤد هذه المبادرات اإلى تلبية الحجم الكبير للحاجيات ولم تكن اإل في 

حالت نادرة مو�صوع تقييم كما اأنه لم يتم و�صع ت�صورها في اإطار منظور �صمولي 

وبا�صتهداف ملائم ومُمنهج148. ذلك اأن الفتيات ل  ي�صتفدن دائما، وبكيفية مت�صاوية 

مع اأترابهن من الفتيان. وهكذا، فبر�صم ال�صنة الدرا�صية 2017-2018 ا�صتفادت 34 % 

منهن من نظام الداخليات و45,9 % من النقل المدر�صي و46,4 % من مبادرة »مليون 

محفظة«149 و46,7 % من مطاعم الإعداديات )انظر الجدول اأ.1 بالمحلق(.

�صجل تمدر�ص الفتيات تح�صناً وا�صحاً بف�صل هذه الجهود والتدابير التي بادرت 

اإلى اتخاذها وزارة التربية الوطنية و�سركاوؤها، وخا�صة الجهود والتدابير المتعلقة 

وبين  والقروي  الح�سري  الو�صطين  بين  الفوارق  وتقلي�ص  التمدر�ص  بتعميم 

6 و11  اأعمارهن بين  اللواتي تتراوح  الفتيات  بتمدر�ص  فالن�صبة الخا�صة  الجن�صين. 

�صنة تم تح�صينها بكيفية وا�صحة، حيث انتقلت من 99 % في 2018/2017 اإلى99,7 % 

لل�صنتين على  بالن�صبة  الفتيان  ما يخ�ص  % و100 % في   99,9 )مقابل   2019/2018 في 

ة لفائدة الفتيات القرويات اللواتي تجاوزت ن�صبتهن  التوالي، وذلك مع وجود مزيّن

 2018/2017 الدرا�صيتين  ال�صنتين  بر�صم  و103,5%   % 101,9 التوالي  )على   % 100

و2019/2018(.  بالن�صبة للفئة العمرية 12- 14 �صنة و15-17 �صنة التي تطابق الدرا�صة 

الن�صبة  هذه  ا�صتقرت  قد  اأخرى،  والتاأهيلي من جهة  الإعدادي من جهة  ال�صلك  في 

146.  يظل المبلغ الممنوح �صهريا لكل طفل مبلغا هزيلا، اإذ يبلغ 60 درهما )اأقل من 6 يورو( لكل طفل 
للطور  بالن�صبة  يورو(   14 من  )اأقل  درهما  و140  البتدائي  التعليم  من  الأولتين  لل�صنتين  بالن�صبة 

الإعدادي.

والتكوين للتعليم  الوطني  الميثاق  »تفعيل  العلمي  والبحث  والتكوين  للتعليم  الأعلى  147.  المجل�ص 
           2000-2013: المكت�صبات والعجز والتحديات«، التقرير التحليلي، دجنبر 2014.  

في  م�صاهمة  الجتماعية،  للعدالة  »مدر�صة  العلمي،  والبحث  والتكوين  للتعليم  الأعلى  148.  المجل�ص 
التفكير في النموذج التنموي«، 2018.

149.  بر�صم 2016-2017، لم يتم توزيعها ح�صب الجن�ص.
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خلال 2019/2018 على التوالي في 89,3 % و65,5 % بالن�صبة للفتيات )مقابل 94,2 % 

و68,8 % بالن�صبة للفتيان(150. 

تك�صِفُ هذه الموؤ�سرات، عند تحليلها ح�صب و�صط الإقامة، وجود فارق هام على 

ح�صاب الفتيات القرويات اللواتي يعانين من  اللام�صاواة على هذا ال�صعيد. وبالفعل 

فاإن الن�صب الخا�صة بالتلاميذ القرويين من الفئتين العمريتين، اأي 12- 14 �صنة و15-

17 �صنة ل تبلغ �صوى %75,8 و%35,6 لكل فئة )مقابل 87 % و47,9 % بالن�صبة للفتيان 

القرويين(151.

4-5 �صنوات، كانت  الفئة العمرية  التعليم ما قبل المدر�سي152، الذي يقابل  في 

الن�صبة الخا�صة  اأن  الرغم من  2019/2018، على  اأكثر بروزا في  الُم�صجلة  الفوارق 

ال�صنة  مع  مقارنة  نقطة   13 ب�  ارتفعت  القرويات  ال�صغيرات  الفتيات  بتمدر�ص 

الما�صية153 فاإنها لم تبلغ �صوى 39,2 % )%55,3 بالن�صبة للفتيان(. وهذه الن�صبة  تظل 

 %  61,5 مقابل  للفتيات  بالن�صبة   %  54,1 الوطني:  الم�صتوى  على  ن�صبيا  للغاية  �صعيفة 

بالن�صبة للفتيان154. وعلى هذا النحو فاإن الفتاة القروية تتعر�ص ل�سرر مقارنة مع 

الفتاة الح�سرية نتيجة للو�صط الجغرافي اأو مقارنة مع الفتى القروي ب�صبب الجن�ص 

فقط على حد �صواء.

اإ�صكالية جودة   اإلى  بالإ�صافة  اأنه  نُ�صجل  اأن  لنا من  ف�صلا عن ذلك، ل مندوحة 

نقطة  حقا  ي�صكلان  بها  بالتلاميذ  الحتفاظ  اأو  الدرا�صة  عن  النقطاع  فاإن  التعلمات 

�صعف المنظومة التربوية المغربية، وذلك اعتبارا للاأعداد الغفيرة  للتلاميذ اللذين 

 315.273 القروي: غادر  الو�صط  في  �صنويا155، خا�صة  المدار�ص  مقاعد  يغادرون 

150.  وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني »مجموعة اإح�صائية عن التعليم، 2018-2017«، 2018.

151.  وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني، م�صدر مذكور

اإلى حد كبير )تعليم ع�صري، تعليم  152.  يقوم القطاع الخا�ص بن�صبة كبيرة منه، وهو غير متجان�ص 
تقليدي، ...(.

بالن�صبة   %  40,5 )مقابل  القرويات  للفتيات  بالن�صبة   %  25,4 الن�صبة  هذه  كانت   ،2018-2017 153.   في 
للفتيان من نف�ص الو�صط(.

154.  وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني، نف�ص الم�صدر.

155.  غادر المدر�صة 273 315 تلميذا في ال�صنة الدرا�صية 2017-2018، مقابل 279 176 �صنة قبل ذلك.
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وخلال  ذلك.  قبل  �صنة   279.176 مقابل   2018/2017 في  المدر�صة  التلاميذ  من 

2016/2015 156 كانت ن�صبة التخلي عن الدرا�صة في التعليم البتدائي اأعلى في �صفوف 

الفتيات حيث بلغت 2,5 % مقابل متو�صط بلغ 1,9 % بين �صفوف الفتيات والفتيان معا. 

الفتيان  اأن  ذلك  الأخرى،  الم�صتويات  على  معكو�صة  الن�صبة  هذه  كانت  ذلك  مقابل 

هم الذين يغادرون اأكثر من الفتيات درا�صتهم في الثانوي الإعدادي والتاأهيلي مع 

ن�صبة تخل مماثلة بلغت 12,7 % في ال�صلكين مقابل 8,5 % و10,3 % بالن�صبة للفتيات على 

التوالي على م�صتوى ال�صلكين الإعدادي والتاأهيلي. و موازاة مع ذلك ترتفع ن�صبة 

اإنهاء الدرا�صة بكيفية مُقلقة للغاية، خا�صة في ما يتعلق بهذين ال�صلكين حيث يتمكن 

9,5 % من تلاميذ التاأهيلي و27,2 % من تلاميذ الإعدادي من اإنهاء درا�صتهم من دون 

تكرار الق�صم في حين اأن 64,6 % و31,9 % يحققون ذلك من دون تكرار الق�صم157.

ف�صلا عن ذلك، في مجال التعليم المهني ينبغي ت�صجيل اأن التجاه  اللامتكافئ على 

ح�صاب الفتيات ما يزال �صاري المفعول لحد اليوم. ذلك اأن ن�صبة الفتيات الم�صجلات 

في البكالوريا المهنية، بر�صم �صنة 2017-2018 تظل �صعيفة مقارنة مع ن�صبة الفتيان 

با�صتثناء الفتيات الم�صجلات في موؤ�ص�صات التكوين المهني التابعة لقطاع ال�صياحة حيث 

تفوق ن�صبتهن المتو�صط، اأي 61 %158 )انظر الجدول رقم اأ. 2 بالملحق(.

بكيفية  �صعيفة  للفتيات  الإجمالية  الح�صة  تظل  المهني،  التكوين  م�صتوى  على 

% مقابل   38,5 2018/2017 لم يُمثلن �صوى  الفتيان، ففي  ملمو�صة مقارنة مع ح�صة 

61,5 % من الفتيان بالن�صبة لجميع م�صتويات التكوين وهو الأمر الذي يوؤكد التجاه 

التكوين[،  ]من  الدنيا  الم�صتويات  وتتميّنز  �صنوات.  عدة  منذ  ملاحظته  تمت  الذي 

الفتيان  بين  و�صوحاً  اأكثر  التفاوت  بكون   ،)Q( و»التاأهيل«   )S( »التخ�ص�ص«  اأي 

والفتيات. ول تمثل هذه الأخيرة �صوى ربع الم�صجلين في هذين ال�صلكين ب�� 26,6 % 

و26,9 % على التوالي.

156. اآخر الإح�صائيات موزعة ح�صب الجن�ص وح�صب الإقامة متوفرة.

157.  المندوبية ال�صامية للتخطيط، موؤ�صرات المغرب الجتماعية، 2018.

في  م�صاهمة  الجتماعية،  للعدالة  »مدر�صة  العلمي،  والبحث  والتكوين  للتعليم  الأعلى  المجل�ص    .158
التفكير في النموذج التنموي«، 2018.
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الجدول رقم 2 : ن�سبة الفتيات �سمن اأعداد الم�سجلين في التكوين الأ�سا�ض 

بم�ستويات التكوين المهني بر�سم المو�سم التكويني 2017/2018

�صهادة التاأهيل المهني

 CAP
 تقنيتقنيالتاأهيلالتخ�ص�ص

 متخ�ص�ص

المجموع

 العدد الإجمالي
 للم�سجلين

104257067891633112580147691433007

 ن�سبة الإناث
منهم

%41,6%26,6%26,9%43,6%47,2%38,5

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي، قطاع 

التكوين المهني، 2018

 اأي�صا في مجال التوجيه المهني و�صعبة التكوين. هكذا، تظل 
ٌ

يتبين اأن التمييز جَلِي

الن�صوية خا�صة  بالأن�صطة  تقليديا  المرتبطة  القطاعات  للغاية في  مهمة  الفتيات  ح�صة 

في القطاع �صبه الطبي وال�صحة حيث يمثلن اأكثر من 80 % من المتدربين يتبعه قطاع 

ال�صناعة التقليدية باأكثر من 65 % من المتدربات وقطاع م�صاعدة الأ�سر ب� 57 % من 

والتدبير  الإدارة  قطاعات  للفتيات في  ن�صبيا  مهم  اأي�صا ح�صور  يُلاحظ  المتدربات. 

بكيفية  وهن،   .)% 44( التجميل  والحلاقة-  والملاب�ص  والن�صيج   )% 43( والتجارة 

اأخرى  قطاعات  في  غائبات  �صبه  اأو  كبيرة  درجة  اإلى  الح�صور  قليلات  مفارقة، 

 )TIC( تعتبر »رجالية« مثل الأ�صغال العمومية والبناء وتقنيات الإعلام والتوا�صل

و�صناعة الطيران، الخ...

التي  التكوين  قطاعات  اأن  التكوين  و�صعبة  النوع  ح�صب  الم�صجلين  توزيع  يُبينّن 

ال�صبيبة  المثال، هي قطاعات  الفتيات، على �صبيل  المتدربات  ت�صتقبل عدداً مهما من 

حالة  هي  تلك  ولي�ص   .)% 69( والتعمير   )% 61( التقليدية  وال�صناعة   159)% 100(

قطاعات اأخرى حيث ل تتجاوز هذه الن�صبة )10 %( وعلى الخ�صو�ص قطاع ال�صيد 

البحري )1,2 %( وغرف التجارة وال�صناعة والخدمات )8,7 %(160.

159. لأنه مفتوح ح�صريا للفتيات.
160.  المجل�ص الأعلى للتعليم التكوين والبحث العلمي »التكوين المهني الأولي: مفاتيح اإعادة التاأ�صي�ص«، 

التقرير رقم 4/2019، مار�ص 2019، �ص. 19.
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نجد كذلك اأن بع�ص الموؤ�ص�صات ومراكز التكوين، خا�صة الع�صكرية منها، لي�صت 

اإدماجية بما اأنها مُخ�ص�صة حاليا لأحد الجن�صين فقط مثل الأكاديمية الملكية الع�صكرية 

لمكنا�ص المفتوحة فقط في وجه الذكور اأو على العك�ص من ذلك مركز تكوين الم�صالح 

الجتماعية للقوات الم�صلحة الملكية المخ�ص�ص  ح�سراً للاإناث.

في الأخير، ينبغي ف�صلا عن ذلك ت�صجيل اأنه على الرغم من الإطار الت�سريعي 

وال�صتراتيجيات الوطنية التي تتطور ب�صكل اإيجابي، يظل ولوج الأطفال في و�سعية 

اإعاقة اإلى التعليم تحدياً كبيرا. فالأطفال ذوو الحتياجات الخا�صة غير الممدر�صين 

تحول  التي  العراقيل  اأترابهم  مع  يتقا�صمون  اإنهم  مزدوج:  تمييز  و�صعية  يعي�صون 

دون ولوجهم اإلى المدر�صة والبقاء فيها )مثلا: العراقيل الموجودة في الو�صط القروي 

بفعل �صعف م�صتوى  الخ(. وتتزايد هذه الحواجز  ال�صغيرات،  الفتيات  وتمدر�ص 

الولوج والولوجيات اإلى المدر�صة ب�صبب وجودهم  في و�صعية اإعاقة، مع التفاوتات 

المتزايدة ح�صب و�صط الإقامة والجن�ص. وبالفعل تبلغ ن�صبة تمدر�ص الأطفال ذوي 

الو�صط  في   %  32,9 مقابل   %  49,5 الح�سري،  الو�صط  في  الخا�صة،  الحتياجات 

مجال  في  اأكبر  اإق�صاءً  من  الخا�صة  الحتياجات  ذوات  الفتيات  وتعاني  القروي. 

التمدر�ص وهن ل يمثلن �صوى ن�صبة 29,1 % متمدر�صة )مقابل 49,2 % بالن�صبة للفتيان 

الذين يعي�صون نف�ص الو�صعية(161.

مراعاة النوع والق�ساء على الأفكار الم�سبقة في كافة م�ستويات التعليم:

على الرغم من اإحداث هيئات خا�صة مكلفة بمراقبة م�صامين البرامج المدر�صية 

باإنتاج الكتب المدر�صية فاإن تحليل   واإدخال بنود خا�صة في دفاتر التحملات المتعلقة 

الإنتاجات   المتوفرة  يترك مجال وا�صعاً اإلى حد ما لخطاب يتعار�ص مع ثقافة حقوق 

الإن�صان والت�صامح مما يوؤدي اإلى �سرعنة الجور والعقاب الج�صدي واللام�صاواة بين 

الجن�صين وال�صور النمطية 162.

161.   المجل�ص الأعلى للتعليم والتكوين والبحث العلمي واليون�صيف، »تقييم نموذج تعليم الأطفال في 
و�صعية اإعاقة بالمغرب: نحو تعليم  مدمج«، 2019.

تاأثير  تقييم  »درا�صة  العلمي،  والبحث  الأطر  وتكوين  العالي  والتكوين  الوطنية  التربية  .  وزارة  162
برامج التربية على حقوق الإن�صان وعلى روح المواطنة«، اأنجزها مكتب اإدوان، 2007.
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وبالفعل، تتوافق الأعمال النادرة المتوفرة163 التي قامت بدرا�صة م�صامين الكتب 

المدر�صية على القول اأن ح�صور الن�صاء في الكتب المدر�صية يتم من خلال  و�صعهن 

في زاوية المهام التقليدية المعرو�صة   عبر ال�صور النمطية الكلا�صيكية وب�صكل وا�صع 

في اإطار حياتهن العائلية )ربة اأ�سرة تقوم بالأعمال المنزلية( وقلّنما يتم تقديمهن في 

تقليدياً  ت�صند   يتم  ح�سرهن في مهن  ي�صتغلن  يقدمن وهن   اللواتي  واأولئك  العمل. 

للن�صاء  اأو بدون قيمة اإ�صافية   )ممر�صة، كاتبة، معلمة...(. ف�صلا عن ذلك، ل 

يُعتبر العمل بمثابة محدد للمراأة في  الوقت الذي يُ�صكل، بالن�صبة للرجل، جزءاً مهما 

اأما الأدوار المخ�ص�صة  من هويته، هكذا  تنعدم النماذج الإيجابية بالن�صبة للفتيات. 

دة ومختلفة للرجال وللن�صاء. ويظل  للجن�صين فاإنها تولي على هذا النحو مواقع مُحدّن

م�صمون البرامج، اإ�صافة اإلى ذلك، على العموم �صامتا في ما يخ�ص اإ�صهام الن�صاء 

في مختلف مجالت الحياة ونادراً ما تقدم تلك البرامج نماذج من نجاح الن�صاء. وهو 

اإرادة حقيقية ت�صتهدف  ال�صيا�صات المعتمدة وحول مدى وجود  الأمر الذي  ي�صائل  

النهو�ص بالم�صاواة بين الجن�صين في المنظومة التربوية.

المنظومة  من   اأخرى  حوامل  اأن  اإلى  الإ�صارة  من  مندوحة  ل  الأخير،  وفي 

اإنتاج  وتعيد  نمطية  �صورا  تن�سر  لكونها  واتهامها  تحليلها  تم  قد  والتربوية  التعليمية 

بنظام  اأخرى،  م�صائل  بين  من  الأمر،  ويتعلق  النوع.  م�صتوى  على  اللام�صاواة 

التوجيه المدر�صي والم�صاركة ال�صعيفة للفتيات والن�صاء في تدبير الحياة المدر�صية )في 

مختلف المجال�ص التقنية للموؤ�ص�صات المدر�صية...( و�صعف ولوج الن�صاء اإلى منا�صب 

اتخاذ القرار...الخ.

 التكوين في مجال الم�ساواة بين الجن�سين وحقوق الإن�سان لفائدة المدر�سين 

والمهنيين الآخرين في  مجال التربية

التعليمية  المنظومة  الأ�صا�ص، متجذرا بما يكفي في  باعتباره  الم�صاواة،  لي�ص مبداأ 

راأيِه  تقريره/  في  والبيئي  والجتماعي  القت�صادي  المجل�ص  اأكد  وقد  عامة.  ب�صفة 

اأنجزته )بالعربية( بهذا الخ�صو�ص المنظمة المغربية  اأخرى التقرير الذي  اأعمال  .  نذكر من بين  163
المغربية  للمنظمة  المدر�صية  الكتب  الإن�صان في  قيم حقوق  تفعيل  الإن�صان »تقرير حول  لحقوق 

وقيم  »المدر�صين  حول  الإن�صان  لحقوق  المغربية  الجمعية  ودرا�صة   »2004 الإن�صان،  لحقوق 

حقوق الإن�صان« التي اأنجزتها �صنة 2004.
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الن�صاء والرجال في الحياة القت�صادية والجتماعية  بالم�صاواة بين  حول »النهو�ص 

والثقافية وال�صيا�صية« على العجز الحا�صل في التعليم في مادة التربية على المواطنة 

ال�صباب  اأن  اأبرز  دولي  بحث  نتيجة  على  فعل  كرد  وذلك  الإن�صان164،  وحقوق 

المغاربة هم الأكثر رف�صا في العالم لفكرة الم�صاواة بين الن�صاء والرجال على م�صتوى 

المبادئ وعلى م�صتوى الحق باعتبار اأن ذلك يُمثل »المجتمع الأمثل«165.

المغرب  في  الأطفال  و�صعية  حول  اليوني�صيف  تقرير  ي�صجل  ذلك،  عن  ف�صلا 

الطفل بوجه  الإن�صان وحقوق  اإلى تكوين يقوم على حقوق  يفتقرون  المدر�صين  اأن 

خا�ص166. وتلتقي هذه النتائج مع خلا�صات البحث الذي اأنجزته الجمعية المغربية 

لحقوق الإن�صان167. وهي النتائج التي تك�صف عن النزعة المحافظة المتجذرة ب�صكل 

وا�صع في �صفوف المدر�صين والمدر�صات. وبالفعل، يخل�ص هذا البحث حول تمثلات 

حقوق الإن�صان لدى 944 من المدر�صين والمدر�صات اأن 52 % من بينهم ي�صاندون فكرة 

مراجعة �صكوك ومعايير حقوق الإن�صان من اأجل تكييفها مع الواقع الوطني وخا�صة 

مع المرجعيات الدينية و4 % منهم على علم باتفاقية الق�صاء على كل اأ�صكال التمييز 

�صد المراأة.، الأمر الذي يك�صف عن وجود مفارقة تعي�صها منظومتنا التربوية، وهي 

مفارقة تتمثل في ازدواجية المعايير والقيم المتناق�صة التي يتم تداولها في تلك المنظومة.

ة ومن دون تحر�ض  بيئة تربوية اآمنة، مُدمجِج

معطيات  وتُ�صكل  نادرة.  بالمغرب  التربوية  البيئة  تتناول  التي  الدرا�صات  تظل 

اأبحاث »نتائج التلامذة المغاربة في الريا�صيات والعلوم �صمن �صياق دولي« و»التقدم 

في الدرا�صات الدولية حول محاربة الأمية في القراءة« جزءا من المعلومات النادرة 

الحياة  في  والرجال  الن�صاء  بين  بالم�صاواة  »النهو�ص  والبيئي  والجتماعي  القت�صادي  .  المجل�ص  164
القت�صادية والجتماعية والثقافية وال�صيا�صية«، اإحالة ذاتية رقم 8/2012.

165. المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، نف�ص الم�صدر، 2012.
166.   اليون�صيف، »و�صعية الأطفال بالمغرب، تحليل ح�صب المقاربة القائمة على حقوق الإن�صان،« 

.2007

.  الجمعية المغربية لحقوق الإن�صان، »تمثلات حقوق الإن�صان لدى المدر�صين والمدر�صات، بحث  167
�صو�صيولوجي«، 2006.
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عنا�سر  البحثان  هذان  يت�صمن  المغربية.  المدر�صة  في  ]ال�صائد[  الجو  حول  المتوفرة 

المقارنة بين  يعتمدان على ت�سريحات مديري مدار�ص. وتبينّن  اأنهما  باعتبار  تقييم 

 2011 في  القراءة«  في  الأمية  محاربة  حول  الدولية  الدرا�صات  في  »التقدم  نتائج 

و2016 اأ�صئلة تقدم معلومات حول اأفعال  التخويف التي ينخف�ص تواترها والتي كان 

التلاميذ �صحية لها. وبالفعل، فاإن ن�صب التلاميذ الذين تعر�صوا للتخويف مرة في 

�صوا له في حين  الأ�صبوع تتراوح �صنة 2011 بين 14 % و25 % ح�صب الفعل الذي تعرّن

اأن هذه الن�صب �صهدت انخفا�صا يتراوح بين 7 % و15 % �صنة 2016 168.

في  العنف  حول   ،2004 �صنة  الوطنية  التربية  وزارة  اأنجزتها  درا�صة  بيّننت 

المدر�صة، اأن العقوبات الج�صدية، على الرغم من منعها تمارَ�ص على نطاق وا�صع، 

بما في ذلك اأ�صكالها  القا�صية )87 % من الأطفال �سرحوا اأنهم تعر�صوا لل�سرب و60 % 

منهم بوا�صطة الم�صطرة، ع�صا اأو اأنبوب و�سرح 73 % من المدر�صين اأنهم ارتكبوا 

تلك الأفعال(169. وفي فترة حديثة اأكثر، اأي �صنة 2013 قام تقرير، اأنجزته وزارة 

التربية الوطنية تم اإعداده اعتمادا على ما تن�سره ال�صحافة الوطنية170 بجرد 203 من 

حالت العنف. ويتم ت�صجيل حالت العنف هذه �صواء داخل المدر�صة )52 %( اأو على 

مقربة منها بن�صبة 48 %. وتبرز درا�صة حالت العنف هذه اأن هذه الظاهرة ت�صمل في 

غالبيتها اأ�صكال العنف الج�صدية 59 % والغت�صاب 18 % والتحر�ص الجن�صي 15 171%.

ف�صلا عن ذلك، ك�صفت نتائج التقييم / الح�صيلة للمجل�ص الأعلى للتعليم والتكوين 

اإنجازه  تم  الذي  المكت�صبات«،  لتقييم  الوطني  »البرنامج  ب�  المتعلق  العلمي  والبحث 

حوا اأنهم  بين �صفوف تلاميذ الجذع الم�صترك �صنة 2016 اأن »18 % من التلاميذ �سرّن

والتكوين  التعليم  لتقييم منظومة  هيئة وطنية  العلمي،  والبحث  والتكوين  للتعليم  الأعلى  168.  المجل�ص 
في  الأمية  محاربة  حول  الدولية  الدرا�صات  في  المغاربة  التلامذة  »نتائج  العلمي،  والبحث 

القراءة«، 2019.

169.  اليون�صيف، »و�صعية الأطفال بالمغرب، تحليل ح�صب المقاربة القائمة على حقوق الإن�صان،« 
.2007

170.  يغطي هذا التقرير الفترة من 1 �صتنبر 2012 اإلى 30 يونيو 2013.
171. المر�صد الوطني للطفولة واليون�صيف، »و�صعية الأطفال والن�صاء بالمغرب«، �صتنبر 2014.
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تعر�صوا لتحر�ص جن�صي اأو معنوي،  با�صتمرار اأو في الغالب، داخل ثانويتهم وذلك 

من طرف المدر�صين و/اأو الموظفين الإداريين، بل وحتى من طرف زملائهم«172.

 الولوج اإلى خدمات الماء ال�سالح لل�شرب والتطهير الآمنة وموا�سلة الدرا�سة 

في حالة الحمل و/اأو الولدة

في نهاية البرنامج ال�صتعجالي173 لم تكن تتوفر على الماء ال�صالح لل�سرب �صوى 

تتوفر على  مراحي�ص. وفي ما يخ�ص  البتدائية و36 % كانت  المدار�ص  55 % من 

موؤ�ص�صات التعليم الثانوي فاإن 87 % من الإعداديات و97 % من الثانويات كانت تتوفر 

على الماء ال�صالح لل�سرب174.  وهو الأمرالذي يوؤثر بكيفية �صلبية ويُعرقل على هذا 

النحو تعميم التمدر�ص خا�صة في �صفوف الفتيات القرويات، �صيما مع وجود ترابط 

تم اإثباته ح�صب عدة درا�صات بين ق�صية تعميم التمدر�ص وتوفر هذه البنيات التحتية. 

بالإ�صافة اإلى ذلك، ل بد من التاأكيد على بع�ص الممار�صات المتداولة بكيفية وا�صعة 

داخل موؤ�ص�صات التعليم الأ�صا�صي والثانوي ومن بينها طرد الفتيات ب�صبب الحمل.

172.   المجل�ص الأعلى للتعليم والتكوين والبحث العلمي »البرنامج الوطني لتقييم مكت�صبات تلاميذ الجذع 
الم�صترك، 2016«، 2017.

173. اأي �صنة 2017، وهي المعطيات الإح�صائية الوحيدة المتوفرة.
والتكوين  التعليم  لتقييم منظومة  هيئة وطنية  العلمي،  والبحث  والتكوين  للتعليم  الأعلى  174.  المجل�ص 
والعجز  المكت�صبات   ،2013-2000 والتكوين  للتعليم  الوطني  الميثاق  »تفعيل  العلمي،  والبحث 

والتحديات«، تقرير تحليلي، دجنبر 2014.
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مقترحات عمل:

المدى  على  لتطبيقه  ا�صتراتيجية  و�صع  عبر  التمدر�ص«  »اإلزامية  قانون  ✺   تفعيل 

الق�صير، مع اأخذ التحديات في مجال الولوج و نجاح الفتيات بعين العتبار بكيفية 

عر�صانية طبقا للتزامات البلد؛

جميع  على  الق�صاء  اتفاقية  من  و10   5  ،1 المواد  اإلى  �صريحة  بكيفية  ✺   الإحالة، 

في كل  الطفل  اتفاقية حقوق  28 و29 من   ،2 والمواد  المراأة  التمييز �صد  اأ�صكال 

الخا�صة  المرجعية  العنا�صر  ذلك  في  بما  التربوية  المنظومة  بتاأطير  تتعلق  وثيقة 

بمرجعيات البرامج واإعداد الكتب المدر�صية واأي�صا الإنتاج الأدبي الموجه للاأطفال 

والمراهقين/ت؛

✺   تنقية الكتاب المدر�صي من ال�صور ال�صلبية والما�صوية للمراأة واإقرار مبداأ الم�صاواة 

باعتبارها مو�صوعا عر�صانياً في جميع مجالت المنظومة التربوية. ويجب اإدماج 

والأن�صطة  المواد  كافة  في  ماأ�ص�صتها  تتم  واأن  المدر�صية  الكتب  في  الم�صاواة  ثقافة 

البيداغوجية. كما يتعلق الأمر اأي�صا باإحداث واأجراأة بنية لليقظة وللاإنذار تخ�ص 

�صورة المراأة في مختلف الحوامل التربوية؛

✺   و�صع برنامج مدر�صي من اأجل التح�صي�ص الم�صتمر بتاأثير ال�صلوكات التمييزية على 

تكافوؤ الفر�ص بين الفتيان والفتيات؛

✺  ماأ�ص�صة مقاربة النوع في المنظومة التربوية في اإطار ال�صيا�صة التربوية على جميع 

الم�صتويات وذلك مع احترام  الفهم  العميق  لتلك المقاربة؛

للفاعلين  الم�صتمر  والتكوين  التكوين  في  الإن�صان  وحقوق  الم�صاواة  ثقافة  ✺  اإدماج 

الإداريين والتربويين  باعتبارها مكون  عر�صاني  ل منا�ص منها من اأجل تطوير 

الممار�صات البيداغوجية ونبذ اأي �صلوك يُعاك�ص مبادئ الم�صاواة بين الجن�صين؛

المنظومة  في  النوع  م�صاواة  ق�صية  حول  التخ�ص�صات  متعددة  باأبحاث  ✺  القيام 

اأن  �صاأنها  من  التي  الوحيدة  هي  والمقارن  الممنهج  البحث  برامج  لأن  التربوية، 

اأنف�صهم وتو�صيح  للفاعلين  بالن�صبة  المعروف  وقاع مرئي   تجعل من  وقائع غير 

جميع الق�صايا ذات ال�صلة  بهذه الإ�صكالية.
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 المحور الثالث: التحرر من العنف والو�صم وال�صور النمطية

�سد  العنف  اأ�سكال  ماهي  الما�سية،  الخم�ض  ال�سنوات  :  في  ال�سوؤال 13

قد  اأو موا�سيع محددة،  �سياقات  اأي  الن�ساء والفتيات، وفي 

التي اأعطيت لها الأولوية؟

مجال  في  للغاية  طفيف  تقدم  ت�صجيل  تم  الأخيرة  الخم�ص  ال�صنوات  هذه  خلال 

محاربة اأ�صكال العنف �صد الن�صاء. وتُ�صكل التدابير النادرة الملمو�صة المتعلقة بمحاربة 

التجار في الن�صاء والفتيات من خلال اعتماد القانون رقم 27-14 المتعلق بالتجار  

بالب�سر175، �صنة 2016، ت�صكل بكل تاأكيد تقدما تم اإحرازه غير اأن  هذا القانون يطرح 

تحديا في ما يخ�ص اإعماله. وف�صلا عن ذلك، فاإن المنظمات غير الحكومية176 التي 

 .14-27 رقم  القانون  محدودية  اإلى  النتباه  اأثارت  الإ�صكالية  هذه  على  ت�صتغل  

وبالفعل، فهذا القانون ل ي�صكل �صوى تعديلات للت�سريع الجنائي )القانون الجنائي 

وقانون الم�صطرة الجنائية( ولي�ص قانونا خا�صا يتناول بكيفية وا�صحة الأبعاد الثلاثة 

العقاب  هي:  الأبعاد  وهذه  فعالة؛  بطريقة  التجار  محاربة  اأجل  من  الأ�صا�صية 

والوقاية والحماية. وعلى �صبيل المثال، ل ين�ص القانون على مقت�صيات تُلزم الدولة 

بالم�صوؤولية على �صعيد حماية ال�صحايا وم�صاعدتهم واإعادة العتبار اإليهم وتعوي�صهم 

عن الخروقات التي تعر�صوا لها وكذلك اإدماج ال�صحايا الأجانب. 

الذي  الن�صاء  اإزاء  العنف  انت�صار  حول  الوطني  البحث  ح�صب  ذلك،  عن  ف�صلا 

اأنجزته المندوبية ال�صامية للتخطيط �صنة 2009، فاإن الن�صبة الإجمالية لنت�صار العنف 

في  تعر�صن،  الن�صاء  من  مليون   3,4 فقرابة  العنف  اأ�صكال  وح�صب   .%  62,8 تبلغ 

لحظة ما اأو اأخرى من حياتهن، لفعل عنف ج�صدي )اأي ن�صبة انت�صار تبلغ 35,3 %(، 

وتعر�ص 2,1 مليون من الن�صاء لفعل عنف جن�صي )22,6 %( وقرابة 2,986 مليون من 

الن�صاء تعر�صن لنتهاكات لحريتهن الفردية )31,3 %( وفي الأخير فاإن 4,6 مليون 

الأكثر  ال�صكل  النف�صي  العنف  ويُ�صكل   .)%  48,4( نف�صي  لعنف  تعر�صن  الن�صاء  من 

175. الجريدة الر�صمية عدد 6526 بتاريخ 15 دجنبر 2016، �ص. 1952.
176. مثل الجمعية الديمقراطية لن�صاء المغرب.
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103.13 ل  القانون  اأن  الأولوية. والحال  اأن تحتل محاربته  ينبغي  الذي  انت�صارا، 

م هذه الأ�صكال من العنف. ين�ص على اأية مقت�صيات تُجرّن

موازاة مع ذلك، ظهرت اأ�صكال جديدة من العنف مرتبطة بالأو�صاع القت�صادية 

للن�صاء وعوزهن. وعلى �صبيل التو�صيح، ففي �صنة 2017 لقيت حتفها 15 امراأة باإقليم 

اأ�سر فقيرة،  اإثر تدافع طراأ خلال عملية توزيع مواد غذائية لفائدة  ال�صويرة على 

كما اأن اأربع ن�صاء يع�صن من التهريب على الحدود توفين اأثناء  ازدحام عند نقطة 

العبور بباب �صبتة177.

البحث الوطني  نتائج  فاإن  التي ارتكبها،  العنف ح�صب �صفة المعتدي  اأ�صكال  اأما 

زوج  يقترفها  العنف  اأعمال  من   %  55 اأن  تبينّن  الن�صاء  �صد  العنف  انت�صار  حول 

ال�صحية، وهذه الملاحظة توؤكدها من جديد المعطيات الأكثر حداثة التي قدمتها رئا�صة 

ارتكابها من  الن�صاء تم  العتداءات �صد  % من   56,11 اإلى  تُ�صير  التي  العامة  النيابة 

طرف اأزواجهن )انظر الجدول رقم اأ.3 بالملحق(. وك�صف المر�صد الوطني للعنف 

�صد الن�صاء، من جانبه، اأن حالت العنف المنزلي الذي تتعر�ص لها الن�صاء اأدت اإلى 

وفاة 81 امراأة �صنة 2016 وهن في الغالب ن�صاء تابعات لأزواجهن اقت�صاديا اأو هن 

في و�صعية فقر178. 

لكن يجدر بنا التذكير، مع ذلك، باأن هذه الإح�صائيات ل تعك�ص مدى انت�صار 

الزوجي  منه  العنف، وخا�صة  اأن �صحايا  ذلك  المغربي.  المجتمع  الظاهرة في  هذه 

)ال�صغوط  اأ�صباب  لعدة  ذلك  ب�صاأن  ب�صهادتهن  الإدلء  عدم  اإلى  يِملْن  والجن�صي  

الجتماعية، الح�صمة اأو الخوف من النتقام(. وقد بينّن البحث الذي اأنجزته وزارة 

وؤ  %( من ال�صحايا التزمن ال�صمت دون التجرُّ اأن ن�صف )50,2   2018 ال�صحة �صنة 

على الحديث عما جرى لأي �صخ�ص كان. كما اأن 26,7 % من ال�صحايا لجاأن لأحد 

الأقارب و 12,6 % اإلى ال�سرطة و0,8 % فقط اإلى الم�صت�صفى، وذلك على الرغم من 

اإحداث وحدات مندمجة مُكلفة بالن�صاء والأطفال �صحايا العنف على م�صتوى البنيات 

177.  معبر حدودي ب�صمال المغرب بين ثغر �صبتة ومدينة الفنيدق، ي�صهد كل يوم مرور اآلف الن�صاء 
اللائي يطلق عليهن ا�صم »الن�صاء البغال« محملات بب�صائعهن على ظهورهن المنهكة في ظروف 

مهينة. وقد كان هذا المعبرر م�صرحا ل�صل�صلة من الحوادث الماأ�صاوية.

178. المجل�ص القت�صادي والجتماعي والبيئي، »التقرير ال�صنوي 2017«.
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بهم،  والتكفل  ال�صحايا  با�صتقبال  تتكلف  التي  الجتماعية  الم�صاعدة  اأو  ال�صت�صفائية 

ح�صب الوزارة المذكورة. 

 13.103 القانون  فاإن  المنزلي  العنف  بانت�صار  المتعلقة  الوقائع  الرغم من كل  على 

الن�صاء.  لها  تتعر�ص  التي  الجتماعية  وال�صغوط  العقاب  الإفلات من  ي�صجع على 

حدٍ  اإلى و�صع  ال�صكاية  يوؤدي »�صحب  الجرائم  الكثير من  ففي  المثال،  �صبيل  وعلى 

ما تم  اإذا  به،  المق�صي  ال�صيء  قوة  اكت�صب  الذي  الق�صائي  القرار  للمتابعات ولآثار 

النطق به«.

مبكر  ب�صكل  المتُزوجات،  الفتيات  عدد  بلغ  القا�سرات،  بزواج  يتعلق  ما  في 

عقد   35  150 اإبرام  تم   ،2015 �صنة  ففي  �صخمة.  ن�صبا  قانوني،  غير  اأو  »قانوني« 

 2004 �صنة  المبَرمة  القا�سرات  زواج  عقود  �صعف  حوالي  يعني  ما  وهو  زواج، 

مجموع  من   )%  10,02( العُ�سر  من  اأكثر  ن�صبة  العقود  هذه  وتُمثل  18عقداً(.   341(

الزيجات المبرمة. وهكذا تم قبول 85,22 % من طلبات زواج القا�سرات وهو الأمر 

الذي ي�صير في التجاه المعاك�ص للطابع ال�صتثنائي والخارج عن القانون الذي يجب 

ظاهرة  وهي  الظاهرة،  هذه  الأ�سرة.  مدونة  من   30 الف�صل  على  بناء  يكت�صيه  اأن 

تميل  المتزوجين  القا�صرين  % من   0,93 اإل  لكونها ل تطال  الن�صاء  ح�صريا  تم�ص 

ل اإلى ظاهرة ح�صرية، وح�صب اإح�صائيات وزارة العدل والحريات تم  اإلى التحوّن

ت�صجيل 51,79 % من طلبات زواج القا�سرات في الو�صط الح�سري.

غير اأن هذه الأرقام ل تعك�ص، مع ذلك، مدى انت�صار ظاهرة زواج القا�سرات 

لأنه ل يتم اإح�صاء جميع العقود التي تبرم في بع�ص المناطق طبقا للعُرف، ل من 

والحريات،  العدل  وزارة  ول  المدنية  الحالة  لدن  من  ول  الإح�صائيات  طرف 

وبالتالي فاإنها ل تظهر اإطلاقا في اإح�صائيات المندوبية ال�صامية للتخطيط179. والمفارقة 

-1-503 )الف�صل  الق�سري  بالزواج  بالأحرى،  يتعلق،   13.103 القانون  اأن  هي 

من  المت�سرر  ال�صخ�ص  �صكاية  على  بناء  اإل  المتابعة  تجوز  »ل  اأنه  على  وين�ص   )2
ر  المقرَّ للمتابعة ولآثار  ال�صكاية حدا  التنازل عن  3(. و »وي�صع  )الفقرة  الجريمة« 

الق�صائي المكت�صب لقوة ال�صيء المق�صي به في حالة �صدوره« )الفقرة 4(.

179.  ال�صبكة الوطنية لمراكز ال�صتماع اإلى الن�صاء �صحايا العنف، اأناروز، »العنف القائم على النوع، 
زواج القا�صرين واقت�صام الممتلكات التي يتم اكت�صابها خلال الزواج«،  م�صدر مذكور، �ص. 31.
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ال�سوؤال 14:  ماالإجراءات التي اأعطتها دولتك الأولوية في ال�سنوات الخم�ض 

الأخيرة للت�سدي للعنف �سد الن�ساء والفتيات؟

الموؤطرة  القانونية  الأ�ص�ص  اإغناء  ن�صبيا  الأخيرة،  الخم�ص  ال�صنوات  خلال  تم، 

لمحاربة كل اأ�صكال العنف �صد الن�صاء، وذلك بالم�صادقة في نف�ص الوقت على القانون 

رقم 27-14 المتعلق بمحاربة التجار بالب�شر180 �صنة 2016، كما �صبق ذكره، وكذلك 

القانون رقم 103-13 181 المتعلق بمحاربة العنف �صد الن�صاء في 14 فبراير 2018 182.

103-13 ، بكونه  ي�صتجيب  لإحدى المطالب الكبرى،  القانون رقم  بالفعل، يتميز 

والدفاع  الإن�صان  الن�صاء وحقوق  بحقوق  النهو�ص  مدة طويلة183، لجمعيات  ومنذ 

عنها من جهة، ويج�صد لأول مرة اأحد الأورا�ص التي كانت قيد النتظار على الرغم 

من �سروع الحكومات ال�صابقة في ذلك الور�ص منذ �صنة 2006. وبالتالي، كان من 

ر  المفتر�ص اأن  ياأخذ هذا القانون بعين العتبار ن�صج  م�صار  التراكم هذا الذي عمَّ

لأكثر من ع�سر �صنوات وتقديم اأجوبة فعلية عن ظاهرة العنف �صد الن�صاء وانت�صارها 

لما  طبقا  وذلك  للتخطيط  ال�صامية  المندوبية  اأنجزته  الذي  البحث  ك�صفه  الذي  الوا�صع 

ين�ص عليه د�صتور 2011 والتزامات المغرب وكذلك المعايير الدولية المعمول بها.

من  الأولى  ال�صيغة  اعتماد  بين  انق�صى  الذي  الوقت  من  الرغم  على  ذلك،  مع 

م�سروع القانون رقم 103-13 من طرف مجل�ص الحكومة �صنة 2013 واإ�صداره �صنة 

2018، وهي فترة تميّنزت بدينامية ترافع قوية وبتقديم العديد من مقترحات تجويد 
  والموؤ�ص�صات 

تلك ال�صيغة. وهو ترافع قام به كل من المجتمع المدني عبر مذكراته184

المتحدة،  الأمم  اآليات  وتو�صيات   الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�ص  مثل  الوطنية 

الن�صاء  التمييز �صد  اأ�صكال  بالق�صاء على جميع  العمل الخا�ص   خا�صة منها »فريق 

180. الجريدة الر�صمية عدد 6526 بتاريخ 15 دجنبر 2016، �ص. 1952. 
181.   الظهير رقم 19-18-1 ال�صادر بتاريخ 22 فبراير 2018، المتعلق باإ�صدار القانون رقم 103-13 

المتعلق بمحاربة العنف الممار�ص على الن�صاء.

182.  اأ�صبح �صاري المفعول في �صتنبر 2018.
183. مطالبة تعود اإلى بداية �صنوات 2000.

 103-13 القانون  بم�صروع  المتعلقة  الكرامة«  ائتلاف ربيع   « المثال مذكرات  �صبيل  184.   نذكر على 
خلال م�صل�صل اعتماده باأكمله. ويتكون ائتلاف ربيع الكرامة من 25 منظمة غير حكومية وطنية 

وجهوية ومحلية.
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واأ�صبابه  الن�صاء،  �صد  العنف  حول  الخا�صة  و»المقررة  والممار�صة«  الت�سريع  في 

ونتائجه«185، يظل هذا الن�ص مت�صمنا لثغرات. والواقع اأن الم�سرع اكتفى باعتماد 

اإلى وجودها عدة  اأ�صارت  التي  الختلالت  بالرغم من  للقانون  المذكور  الم�سروع 

الت�سريع  تتمم  التي  ف�صوله  بع�ص  بمراجعة  اإل  الم�سرع  يقم  ولم  م�صاركة  اأطراف 

الجنائي )القانون الجنائي وقانون الم�صطرة الجنائية(.

تتمثل هذه التعديلات - التي تمت انطلاقا من مقاربة تركز على الجزء الأخير 

من الم�صطرة الق�صائية اأي تحديد العقوبة عند نهاية المحاكمة - ب�صكل خا�ص في الزيادة 

في الغرامات والعقوبات الحب�صية بالن�صبة لبع�ص الجرائم الجنائية التي كانت موجودة  

اأنه قد يتبين اأن هذا الت�صديد في العقوبات هو بدون تاأثير اعتبارا  �صابقا186. والحال 

للعديد من حالت العنف الُممار�ص �صد الن�صاء التي ل يتم التبليغ عنها اإلى ال�صلطات 

والتي قد ل يتعر�ص مرتكبوها لمتابعة ق�صائية.

ف�صلا عن ذلك، ل يغير ذلك القانون الت�سريع الحالي في ما يتعلق بالغت�صاب 

الج�صدي  ال�سرر  باإثبات  مُلزمات  ال�صحايا  تظل  وبالفعل  الجن�صية.  والعتداءات 

على  يعر�صهن  الذي  الأمر  وهو  موافقتهن  اإثبات عدم  اأجل  من  بهن،  الذي لحق 

اإطار  خارج  جن�صية  علاقات  اإقامة  بتهمة  للمتابعة  ال�سرر[  اإثبات  ]غياب  الدوام 

مة قانونا، من جهة ومن جهة اأخرى ل تكون ال�صكاية الجنائية مقبولة  الزواج مجرَّ

اأدت  ال�صحية والتي  لها  التي تعر�صت  تثبت الجروح  �صهادة طبية  تقديم  من دون 

الرغم  الزوجي وذلك على  الن�ص الغت�صاب  العجز. ول يجرم  20 يوم من  اإلى 

من مطالب الجمعيات غير الحكومية وتو�صيات مختلف الموؤ�ص�صات والآليات الأممية 

المراأة  التمييز �صد  اأ�صكال  بالق�صاء على جميع  العمل الخا�ص   وخا�صة منها فريق  

الغت�صاب  تجريم  �سرورة  على  التاأكيد  له   �صبق   الذي  والممار�صة،  الت�سريع  في 

الزوجي في تقريره  اإثر زيارته  للمغرب �صنة 1872012.

اإلى القائم باأعمال المغرب في جنيف ال�صيد البوكيلي، طبقا   2017/07/04 185.  مرا�صلة موجهة بتاريخ 
)2017/OL MAR 2 :لمقرَرَيْ مجل�ص حقوق الإن�صان 15/23 و32/19 )المرجع

186.  ب�صفة خا�صة، بالن�صبة للعقوبات المحددة في الف�صول 431 و436 و1-503 و425 و426 و427 و429 
و407 من القانون الجنائي.

187.  A/HRC/2028//Add.1  
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كما اأن القانون رقم 103-13 ل ياأخذ بعين العتبار اإلزامية » العناية الواجبة«188 

التي تلزم كافة ال�صلطات المعنية بتحريك البحث ومعاقبة المعتدين. وعلى العك�ص من 

ذلك، ين�ص القانون على ثلاثة ف�صول جديدة من القانون الجنائي )الف�صول 481-

1، 503-1-2 و 526-1( التي قد ت�صمح بالتخلي عن جميع المتابعات الق�صائية واإلغائها 
اإذا ما عبرت ال�صحية عن رغبتها في ذلك. ومن �صاأن هذه المقت�صيات اأن تزيد من 

الأخطار التي تهدد ال�صحية وتعر�صها ل�صغوطات من اأجل �صحب �صكايتها.

ف�صلا عن ذلك، ل تتطابق اإجراءات الحماية المحددة في الف�صل 88-1 الجديد من 

هذا القانون مع معايير الحماية الملائمة والكافية لفائدة الن�صاء �صحايا العنف. ذلك اأن 

اإمكانية لجوء ال�صحايا اإلى الطعن الم�صتقل والمدني من دون  تلك المعايير تن�ص على 

�سرورة تحريك متابعة جنائية. ولم ين�ص القانون 103-13، اإ�صافة اإلى ذلك، على 

اإلى  �صعين  اللواتي  الن�صاء  لفائدة  المتابعة  قبل مرحلة  تدابير حماية وا�صحة وملائمة 

تحريك م�صاطر جنائية، ولفائدة محيطهن اأي�صا.

بالتف�صيل  تتناول  مقت�صيات  بالوقاية،  يتعلق  ما  في  الت�سريع،  هذا  يت�صمن  لم 

ال�صكاية )بوا�صطة  الوقاية وت�صهيل تي�صير م�صاطر تقديم  اأجل  اإجراءات وا�صحة من 

تكوين ملائم لهيئات اأعوان ال�سرطة والق�صاء والم�صالح الطبية والجتماعية(. واإنما 

اكتفى بمادة واحدة وفريدة )المادة 17( التي حولها اإلى باب189.  وتن�ص هذه المادة 

من  للوقاية  اللازمة  والإجراءات  التدابير  كل  تتخذ  العمومية  »ال�صلطات  اأن  على 

وتنفيذ  اإعداد  على  العمومية  ال�صلطات  ت�صهر  ذلك،  اأجل  ومن  الن�صاء،  �صد  العنف 

�صيا�صات وبرامج تهدف اإلى التح�صي�ص بمخاطر العنف �صد المراأة وت�صحيح �صورتها 

واإذكاء الوعي بحقوقها«. وهذه المادة، ف�صلا عن طابعها المغرق في العمومية والتي 

اإلزامية  قوة  اأية  تكت�صي  ل  المتدخلين،  جميع  عاتق  على  الملقاة  الم�صوؤوليات  تحدد  ل 

وبفعل ذلك قد ت�صبح غير نافذة في الواقع.

188.  اإلزام موجه اإلى الدول للوقاية من العنف اأو انتهاكات حقوق الإن�صان، وحماية ال�صحايا وال�صهود 
الخوا�ص، وتقديم جبر  الجناة  فيهم  الجناة، بمن  باأبحاث ومعاقبة  تلك النتهاكات، والقيام  من 

التمييز  اأ�صكال  اتفاقية محاربة كافة  لجنة  الإن�صان ح�صب تو�صيات  انتهاكات حقوق  لل�صرر عن 

الممار�صات  31( ولجنة حقوق الطفل حول  العامة المرفقة رقم  المراأة )التو�صية/الملاحظة  �صد 

في   ،CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18  ،2014 نونبر   4 بتاريخ   )18 رقم  )التو�صية  ة  رَّ الم�صِ

تقرير المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان حول حالة الم�صاواة...، 2016.

189. الباب الخام�ص الذي يحمل عنوان »اإجراءات ومبادرات من اأجل الوقاية من العنف«.
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في الأخير، يحُدّن القانون 103-13 من قدرة الجمعيات على تن�صيب نف�صها طرفا 

مدنيا في ق�صايا العنف. ول تتاح هذه الإمكانية اإل بترخي�ص من ال�صحية التي  قد 

مو�صوع  تكون  اأن  اأو  الرخ�صة  تلك  لمنح  عقلي  اأو  ج�صدي  عجز  حالة  في  تكون 

�صغوطات  من طرف و�صطها.

ءًا ومحدودا للغاية لهذه الظاهرة  نتيجة لذلك، ل يُقدم هذا الت�سريع اإل جوابا مجزّن

الوقت  اإل بمقاربة �صمولية تت�صمن في نف�ص  التي ل يمكن معالجتها  بالغة الخطورة 

اإجراءات حمائية ووقائية واإجراءات زجرية ملائمة، وكذلك برامج من اأجل رد 

للقانون  �صاملة  مراجعة  ي�صتلزم  الذي  الأمر  وهو  العنف،  �صحايا  للن�صاء  العتبار 

.13-103

ال�سوؤال 15: ما ال�ستراتيجيات التي ا�ستخدمتها دولتك في ال�سنوات الخم�ض 

الأخيرة لمنع العنف �سد الن�ساء والفتيات؟

تح�سي�ض الجمهور وتطوير المواقف وال�سلوكات

على  القائم  العنف  لمحاربة  وطنية  ا�صتراتيجية  اأول   2003 �صنة  المغرب  و�صع 

النوع �صد الن�صاء، وهي التي تمت ترجمتها اإلى  مخطط تنفيذي �صنة 2004. كما قام 

المغرب اأي�صا باإحداث برنامج تمكين وهو »برنامج متعدد القطاعات لمحاربة جميع 

اأ�صكال العنف القائم على النوع من خلال تمكين الن�صاء والفتيات« انطلق �صنة 2008 

المتحدة وجمعيات وطنية  13 وزارة و8 وكالت من منظومة الأمم  و�صاركت فيه 

ومحلية، ورُ�صدت له ميزانية مهمة190 بلغت 000,00 400 8 دولر اأمريكي. وقام 

المغرب بمبادرات اأخرى، خا�صة منها ماأ�ص�صة حملات التح�صي�ص في مجال محاربة 

جميع اأ�صكال العنف القائم على النوع وو�صع منظومة   معلوماتية موؤ�ص�صاتية حول 

العنف القائم على النوع �صنة 2007 وكذلك رقم وهاتف وطني اأخ�سر للا�صتماع اأدى 

اإلى تح�صين م�صتوى ا�صتفادة الن�صاء والفتيات �صحايا العنف اإلى خدمات ذات جودة 

في مجال التكفل بال�صحايا.

190. بدعم من التعاون الإ�صباني.
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ت�صهد هذه المبادرات على اإرادة حقيقية لتعزيز اللتزام الدولي للمغرب في مجال 

الن�صاء والفتيات، وهي المبادرات التي  اأ�صكال العنف �صد  م�صاواة النوع ومحاربة 

المبادرات  تلك  اعتُبرت  حيث  الدولي  ال�صعيد  على  تنويها  ب�صاأنها  المغرب  ا�صتحق 

بمثابة »ممار�صات فُ�صلَى«. وهكذا تمت نمذجة برنامج »تمكين« لنقله على ال�صعيد 

اأجل تجويد معرفة ظاهرة العنف  الدولي191. ف�صلا عن ذلك بُذلت مجهودات من 

العنف  انت�صار  حول  للتخطيط  ال�صامية  المندوبية  اأنجزته  الذي  البحث  منها  خا�صة 

�صد الن�صاء والذي اأدى اإلى �صد فراغ في مجال المعطيات الإح�صائية الدقيقة وذات 

الم�صداقية من �صاأنها تنوير الراأي من اأجل اتخاذ القرارات العمومية.

مع ذلك، تم، منذ �صنة 2012، ت�صجيل اإ اإح�صا�ص بنكو�ص، وهو الأمر الذي فاقم 

تعزيز  اإلى  واأدى  النوع  على  المبني  العنف  لظاهرة  الجتماعي  بالقبول  الإح�صا�ص 

الإفلات من العقاب الذي ي�صتفيد منه المعتدون وذلك، �صمن اأ�صباب اأخرى، ب�صبب 

الن�سر  وعبر  ال�صخم  انت�صارها  مدى  في  الت�صكيك  خلال  من  العنف  ظاهرة  ابتذال 

التي  العنف  اأ�صكال  حول  لم�صاهد  الجتماعي  التوا�صل  �صبكات  على  النطاق  وا�صع 

تتعر�ص لها الن�صاء وبقاء الجناة في مناأى من كل عقاب... مما يوؤدي اإلى الوقوف 

الإن�صان حول  الوطني لحقوق  على وقائع منذرة بالخطر. وح�صب تقرير المجل�ص 

ر  حالة الم�صاواة والبحث العالمي حول القيم الذي طرح �صوؤال معرفة »هل من الُمبرَّ

اأن يقوم الرجل ب�سرب زوجته« ويبينّن هذا البحث اأن المغرب يتميّنز بقبول وا�صع 

للعنف الممار�ص �صد الن�صاء )73 % من الن�صاء يعتقدن اأن العنف ل يمكن تبريره اأبدا، 

مقابل 53 % من الرجال فقط(192.

.  فيرْجيني دايْد Virginie DAYDE، نمْذَجة برنامج تمكين: تقرير نمذجة التجربة المغربية للبرنامج  191
محدد«،  نموذج  والحكامة:  التن�صيق  حيث  من  »النوع   MDG-F القطاعات  متعدد  الم�صترك 

2011/06/20. في

http://www.mdgfund.org/sites/default/files/GEN_MODELISATION_Morrocco_Gender%20
Programme.pdf  

تم الطلاع عليه بتاريخ 29 �صتنبر 2019.

في  والمنا�صفة  الم�صاواة  تقرير مو�صوعاتي حول »و�صعية  الإن�صان،  لحقوق  الوطني  .  المجل�ص  192
المغرب: �صون غايات واأهداف الد�صتور واإعمالها«، 2016.



87 و�صع الن�صاء في المغرب بعد 25  �صنة من بيجين

تبينّن نتائج بحث �صور اأكثر حداثة )البحث الدولي حول الرجل وم�صاواة النوع( 

يتناول م�صاألة الرجال والم�صاواة بين الجن�صين في جهة الرباط- �صلا- القنيطرة، اأن 

�صواء  النت�صار،  وا�صعة  الن�صاء ظاهرة  �صد  الرجال  العنف من طرف  اإلى  اللجوء 

في الأ�سر اأو في الف�صاءات العمومية و%38 من الرجال )مقابل %20 من الن�صاء من 

الم�صتجوبين يعتبرون اأن الن�صاء ي�صتحقن اأحيانا لل�سرب. واأكثر من 6 رجال من اأ�صل 

10 )%46( على اتفاق تام مع الت�سريح القائل  5 ن�صاء من اأ�صل  10 )%62( وقرابة 

اإنه ينبغي على »المراأة اأن  تت�صامح العنف من اأجل الحفاظ على اأ�سرة مُوحَدة«193. 

و�صائل  تناولت  التي  النادرة  الدرا�صات  نتائج   ، تتنا�صب  ذلك،   على  علاوة 

الإعلام باعتبارها حاملا لثقافة الم�صاواة، على ملاحظتين اأ�صا�صيتين، هما: ا�صتمرار 

المقاولت  في  القرار  اتخاذ  منا�صب  في  الن�صاء  بح�صور  يتعلق  ما  في  التفاوتات 

الإعلامية من جهة، وا�صتمرار ال�صور النمطية للمراأة التي تن�سرها و�صائل الإعلام 

من جهة اأخرى. وعلى �صبيل المثال، قامت الهيئة العليا لل�صمعي الب�سري بتحليل 138 

2014194 من طرف قناتين وطنيتين عمومية  من الو�صلات الإ�صهارية تم بثها �صنة 

)الأولى و M2( وقد بينّن ذلك التحليل ما يلي:

✺  ربط �صبه- ممنهج بين النوع وال�صخ�ص الذي يظهر في الم�صهد، و/اأو �صوت 

التغذية  بقطاع  الن�صاء  ربط  يتم  للاإ�صهار:  المعرو�ص  المنتوج  وبين  الراوي 

والتجهيزات المنزلية والنظافة/التجميل في حين يُربَط الرجال بمجال العقار 

والت�صالت والم�صالح الم�سرفية والتاأمينات؛

✺  علاقات نوع تراتبية: عندما يظهر الرجل ك�صخ�صية ثانوية في �صياق عائلي، 

اأبا، فاإنه ي�صتهلك ما تم اإعداده واقتناوؤه و/اأو تقديمه  اأو  اأي باعتباره زوجا 

من طرف المراأة؛

193.  هيئة الأمم المتحدة للم�صاواة بين الجن�صين وتمكين المراأة، Promundo, al.  »نتائج بحث ال�صور 
حول الرجال والم�صاواة بين الجن�صين في جهة الرباط- �صلا- القنيطرة«، ملخ�ص تنفيذي، 27 

فبراير 2018.

138 و�صلة  الإ�صهارية، تحليل  الو�صلات  النوع من خلال  القائمة على  النمطية  194.  الهاكا »ال�صور 
اإ�صهارية تلفزية«، 2016.
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م  ✺   اإبراز ال�صمات اأو المميزات ال�صائدة ح�صب النوع الجتماعي: في الغالب تُقدَّ

بالبيت، في حين  العناية  تابعا، ه�صا وم�صوؤول عن  المراأة باعتبارها �صخ�صا 

العناية  عن  وم�صوؤول  قويا  م�صتقلا،  �صخ�صا  باعتباره  الرجل  م  يقدَّ ما  غالبا 

المادية بالبيت؛

 1 للم�صاواة  الحكومية  الخطة  اعتماد  فاإن  البليغة،  النتائج  هذه  من  بالرغم 

اإزاء  بتحفظ  تميز   )2021-2017(  2 للم�صاواة  الحكومية  الخطة  ثم   )2016/2012(

ذلك،  على  زيادة  م�صحوبا،  كان  وقد  الم�صاواة  ثقافة  ون�سر  الجن�صين  بين  الم�صاواة 

المنظمات غير  اإلى تهمي�ص  اإ�صافة  اإلى »الم�صاواة بين الجن�صين«،  اإ�صارة  اأي  بحذف 

الملاحظات مو�صوع  هذه  وكانت  الت�صاركية،  المقاربة  النظر في  واإعادة  الحكومية 

عدة بلاغات �صحفية ت�صائل – في هذا التجاه – الحكومة، والوزارة الو�صية على 

وجه الخ�صو�ص.

الخطة  تتبع  لجنة  خا�صة  الحكومية،  غير  المنظمات  قامت  ذلك،  مع  موازاة 

الحكومية للم�صاواة، بتتبع/تقييم هذه الخطط. وعلى �صبيل المثال،   فقد ك�صف تقييم 

محورها  في  تن�ص  الخطة  اأن  من  الرغم  على  اأنه   ،1 للم�صاواة  الحكومية  الخطة 

الأول195 على اإجراء يرمي اإلى »ن�سر مبادئ الإن�صاف والم�صاواة وتح�صين �صورة 

يميز  ب�صكل  مهيكَلة  لي�صت  الأعمال  هذه  فاإن  عملا،   27 الأقل  على  يت�صمن  المراأة« 

اأ�صكال  ومحاربة  الم�صاواة  وتقييم  وتتبع  اليقظة  ن  توؤمِّ التي  الموؤ�ص�صاتية  الآليات  بين 

التمييز وبين الأعمال التي ت�صتهدف الحوامل الرئي�صية لنقل ثقافة الم�صاواة، ويتعلق 

الأمر بالمدر�صة والأ�سرة والموؤ�ص�صات  الدينية وو�صائل الإعلام. اإذ ، لم يتم و�صع 

اأية ا�صتراتيجية لإ�سراك مختلف المتدخلين في مجال النهو�ص بثقافة الم�صاواة من اأجل 

النهو�ص بثقافة الم�صاواة196. والأ�صواأ من ذلك هو اأن الخطة الحكومية للم�صاواة 2 ل 

تن�ص على اأي اإجراء  ي�صعى اإلى ن�سر ثقافة الم�صاواة.     

الإن�صاف  مبادئ  ون�صر  »ماأ�ص�صة  عنوان  يحمل   1 للم�صاواة  الحكومية  الخطة  من   1 195.  المحور 
والم�صاواة واإقامة اأ�ص�ص المنا�صفة«

196. لجنة تتبع »الخطة الحكومية للم�صاواة 2012-2016. اأية اإنجازات؟«، يناير 2017
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اأ�صكال العنف والأ�سرار التي يمكن  علاوة على ذلك، وبما اأن محاربة جميع 

اأن تتعر�ص  اإليها الن�صاء ب�صبب جن�صهن ل يُمكنها اأن تتحقق بدون تغيير ثقافي يَخدُم 

الم�صاواة بين الجن�صين، فاإنه ل ي�صعنا اإل اأن نوؤكد على اأن حملات التوعية والتح�صي�ص 

فقط  تُنظم  اأنها  اأي  منا�صباتيا،  اإل   تتم  ل  الن�صاء  �صد  للعنف  حد  و�صع  اإلى  الهادفة 

25 نونبر و10  16 يوما من حملة الأمم المتحدة لمناه�صة العنف )ما بين  خلال فترة 

دجنبر(. ي�صاف اإلى ذلك اأن ال�صعاراتُ التي تتبناها الحملات المذكورة197 غالبًا ما 

يُعزز  اإلى مجرد فعل عاد وماألوف ول تعتبره بمثابة جريمة، مما  العنفَ  تَخْتَزِلُ 

قبوله اجتماعيا، وهو اأمر متر�صخ اأ�صلا في المجتمع على نطاق وا�صع.

:  ما الإجراءات التي اتخذتها دولتك في ال�سنوات الخم�ض الأخيرة  ال�سوؤال 17

من اأجل محاربة ال�سور ال�سلبية للن�ساء والفتيات و/اأو التمييز 

و/اأو اأحكام القيمة �سد المراأة في و�سائل الإعلام؟

الوطني  »الميثاق   2005 �صنة  المغرب  اعتمد  الإعلام،  بو�صائل  يتعلق  ما  في 

ال�صور  لمحاربة  اإطارًا  ي�صكل  الذي  الإعلام«  و�صائل  في  المراأة  �صورة  لتح�صين 

النمطية المُتداوَلة في و�صائل الإعلام مما يتيح القيام بالعديد من التغييرات في الحقل 

الإعلامي الوطني.

الجتماعية  والتنمية  والت�صامن  الأ�صرة  وزارة  باإحداث  الإجراء  هذا  تعزز 

للمر�صد الوطني لتح�صين �صورة المراأة في و�صائل الإعلام �صنة 2014، ) تم و�صعه 

حكومية  )قطاعات  الأطراف   الثلاثية  الآلية،  هذه  مهمة  وتتمثل   .)2015 �صنة 

والمجتمع المدني ومراكز البحث(، في الم�صاهمة في اإنجاز درا�صات حول �صورة 

التحملات  دفاتر  تنفيذ  وتتبع  اإعداد  في  والم�صاركة  الإعلام،  و�صائل  في  المراأة 

العاملين  �صركائه  مع  العام  القطاع  يوقعها  التي  والمعاهدات  بالتفاقيات  المرتبطة 

في مجال الإعلام، ورفع تو�صيات اإلى كل الهيئات الوطنية ولي�ص فقط اإلى الهيئة 

العنف �صد  لمحاربة  الثانية ع�صرة  التح�صي�صية  الوطنية  الحملة  �صعار  بذكر  ال�صياق  هذا  في  .  نكتفي  197
الن�صاء �صنة 2014، تحت عنوان: »وا�ص تقبل تكون �صماتة؟ العنف �صد المراأة �صعف ما�صي قوة«، 

و�صعار الحملة الوطنية التح�صي�صية ال�صاد�ص ع�صرة: »العنف �صد الن�صاء �ص�صارة، وال�صكات عليه 

خ�صارة« )العنف �صد الن�صاء قلة احترام وال�صكوت عنه خ�صارة(.
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العليا للات�صال ال�صمعي الب�صري. ومع ذلك، ولحد الآن، لم تقم  هذه الآلية باأي 

اإنجاز على اأر�ص الواقع.

م للقانون رقم  ل والمتمِّ وفي ال�صياق ذاته، يندرج اأي�صا القانون رقم 66.16 المعدِّ

77.03 المتعلق بالت�صال ال�صمعي الب�سري، والذي تمت الم�صادقة عليه �صنة 2015. 
ويُلزم هذا القانون الُمتعهدين من القطاعين العام والخا�ص بالنهو�ص بثقافة الم�صاواة 

بين الجن�صين ومحاربة التمييز القائم على الجن�ص، بما في ذلك ال�صور النمطية التي 

تحط من كرامة المراأة. وموازاة مع ذلك، يحظر هذا القانون اأي برنامج قد يحث 

ب�صكل مبا�سر اأو غير مبا�سر على التمييز �صد المراأة، اأو ا�صتغلالها، اأو التحر�ص بها، 

اأو الذي من �صاأنه اأن يحط من كرامتها.

وفي هذا ال�صدد، تجدر الإ�صارة اإلى بع�ص المبادرات الرائدة التي اأطلقها عدد 

بينها  ومن  والخا�ص(،  العمومي  القطاعين  )من  الإعلام  و�صائل  في  الفاعلين  من 

نذكر ما يلي:

تلفزية؛  )برامج    )monitoring(التتبع منهجية   تعتمد    التي  الهاكا،  ✺   تهدف 

على  القائمة  النمطية  ال�صور  محاربة  في  الم�صاهمة  اإلى  اإ�صهار...الخ(، 

النوع وفي النهو�ص بثقافة الم�صاواة بين الرجال والن�صاء من خلال تقارير 

تو�صيات  و�صياغة  الو�صع   اإدراك  من  تمكن  وهي  تن�سرها.  مختلفة198  

ترتبط بها اإ�صافة اإلى القرارات199 التي تُ�صدرها في اأعقاب  اإحالة  اأو اإحالة 

ذاتية  �صد البرامج التي ت�صكل خرقا للمقت�صيات القانونية المعمول بها؛ 

�صنة  الب�صرية«  ال�صمعية  الإعلام  و�صائل  في  المراأة  »�صورة  عن  التقرير  اأخرى:  اأ�صياء  .  �صمن  198
2012؛ التقرير عن »ال�صور النمطية القائمة على النوع من خلال الو�صلات الإ�صهارية، تحليل 

ال 138 و�صلة تلفزية«، 2016؛  الخ.

ال�صمعي- للات�صال  الأعلى  للمجل�ص  العهد  حديثي  القرارين  هذين  فاإن  التو�صيح  �صبيل  .  على  199
المقت�صيات  احترام  عدم  ب�صبب  اأيام  عدة  خلال  المعنية  البرامج  بث  بتوقيف  ق�صيا  الب�صري 

بكرامة  تم�ص  التي  النمطية  ال�صور  محاربة  الإن�صانية؛  بالكرامة  المتعلقة  والتنظيمية  القانونية 

المراأة؛ عدم الحث على العنف اأو الكراهية، كما يتطلب ذلك التما�صك الجتماعي؛ والتحكم في 

 The « « البث. يتعلق الأمر بالقرار رقم 19-69 الموؤرخ في 17 �صتنبر 2019، المتعلق ببرنامج

Kotbi Tonight الذي بثته قناة »�صدى تيفي« »» Chada tv والذي تنتجه �صركة »�صدى راديو« 
»Chada radio«، قرار المجل�ص الأعلى للات�صال ال�صمعي-الب�صري رقم 19-56 بتاريخ 11 

الجالية” اللذين  دْ مار�ص” و”ق�صايا ريا�صية بعيون  “العُلَما  بالبرنامجين  المتعلق   2019 يوليوز 

.»Radio 20« »20 بثتهما القناة الإذاعية »راديو مار�ص« اللذين تنتجهما �صركة »راديو
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✺   القنوات التلفزية، خ�صو�صا: ال�شركة الوطنية للاإذاعة والتلفزيون التي تتوفر 

على   الخ�صو�ص،  وجه  على  ين�ص،  اأخلاقي   ميثاق  على   2012 �صنة  منذ 

و�صيا�صيات  اجتماعيات  اقت�صاديات  فاعلات  باعتبارهن  الن�صاء  دور  تثمين 

�سورياد La Soread 2M منذ  اأدوار نمطية؛  وتتوفر  وعدم ح�سرهن في 

2014 على »ميثاق  تح�صين �صورة المراأة« ين�ص على تح�صين �صورة  �صنة 

الخ�صو�ص؛  وجه  على  ال�صلبية  النمطية  ال�صور  محاربة  خلال  من  المراأة  

وتتوفر ميدي 1 تيفي  Médi 1TV منذ �صنة 2014 على دفتر للتحملات اأعدته 

الهاكا ين�ص على محاربة التمييز والم�ص بكرامة الن�صاء وف�صح المجال لظهور 

المراأة في المجالت ال�صيا�صية والقت�صادية والثقافية والفنية؛

✺   النقابة الوطنية لل�صحافة التي تتوفر على »مجل�ص للنوع وو�صائل الإعلام«، 

...الخ.

ال�سوؤال 18:  هل اتخذت دولتك اأي اإجراء خلال ال�سنوات الخم�ض الما�سية 

ا للت�سدي للعنف �سد مجموعات معينة من  تم ت�سميمه خ�سي�سً

الن�ساء اللواتي يواجهن اأ�سكالً متعددة من التمييز؟

اأن  الم�صاواة والمنا�صفة  الإن�صان حول حالة  الوطني لحقوق  المجل�ص  تقرير  اأبرز 

الن�صاء/ منها  تعاني  التي  الخا�صة  اله�صا�صة  على  وتوؤثر  بقوة  تتفاعل  عوامل  »اأربع 

الفتيات في ما يتعلق بالتمييز، وهي: الفقر وال�صن والإعاقة والإق�صاء الجتماعي. 

لدن  من  من�صيات  ن�صاء  الن�صاء،  فئات  بع�ص  من  تجعل  مجتمعة  العوامل  وهذه 

هي:  بذلك،  معنية  فئات  عدة  وهناك  تابعات200«.  مجرد  اأو  العمومية  ال�صيا�صات 

الن�صاء في و�صعية اإعاقة؛ الن�صاء الم�صنات؛ الأمهات العازبات والعاملات المنزليات.

الأ�صخا�ص في و�صعية  اأعربت لجنة حقوق  اإعاقة،  للن�ساء في و�سعية  بالن�صبة 

عدة  عن   )2017( للمغرب  الأولي  بالتقرير  المتعلقة  النهائية  ملاحظاتها  في  اإعاقة، 

في  الخا�صة  الحتياجات  ذوات  والفتيات  الن�صاء  ا�صتمرار  خ�صو�صا  ان�صغالت. 

المجل�ص             والمنا�صفة...،  الم�صاواة  حالة  عن  التقرير  في   ،Gayatri Chakravorty Spivak   .200
الوطني لحقوق الإن�صان، 2016.
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التعر�ص لأ�صناف متعددة ومتقاطعة من التمييز، كما يتعر�صن لأ�صناف من العنف 

اإجراءات تعزز حقوقهن ل في الخطة الحكومية  اإدراج  يتم  ال�صيئة.  ولم  والمعاملة 

على  وعلاوة  بالإعاقة.  المتعلقة  العمومية  وال�صيا�صات  القوانين  في  ول   2 للم�صاواة 

م�صاألة  الن�صاء  اإزاء  العنف  بمحاربة  المتعلق   103-13 رقم  القانون  ياأخذ  ل  ذلك، 

للفتيات  المخ�ص�صة  الآليات  فعالية  فاللجنة لحظت عدم  العتبار201.  بعين  الإعاقة 

والن�صاء ذوات الحتياجات الخا�صة �صحايا العنف �صواء من حيث العلاج الطبي اأو 

الدعم النف�صي والجتماعي اأو الخدمات القانونية. 

ونبذ  اإق�صاء  و�صعية  في  بالعي�ص  عليهن  المحكوم  هوؤلء   العازبات،  الأمهات 

وهي  الجامدة.  التمثلات  ب�صبب  وال�صتغلال  للو�صم  بع�صهن  وتتعر�ص  وتمييز. 

490 من  الف�صل  الحالي، خ�صو�صا  وبالت�سريع  اأخلاقية  تتعزز بمرجعيات  تمثلات 

اإن�صاف  جمعية  ر  وتقدِّ الزواج.  خارج  العلاقات  يُجرم  الذي  الجنائي  القانون 

، اأي  مجموع عدد الأمهات العازبات على امتداد الفترة 2003-2009 ب� 210.343 اأمّن

29 %من الأ�سر الأحادية. وقد  انجبن خلال نف�ص هذه الفترة اأزيد من 500.000 طفل 

العائلي   لي�ص لهوؤلء الأطفال الحق في ال�صم  اأنه  بيد  الولدات(202.  %من   11 )اأي 

اإل   المدنية  الحالة  الت�صجيل في  باإمكانهم  لي�ص  اأنه  كما  كان معروفا؛  ولو  للاأب حتى 

اأخ هذه الأخيرة على ذلك وتحت ا�صم  اأو  اأب  اإذا وافق  تحت ال�صم العائلي  للاأم  

يبتدئ ب� »عبد«. ول ي�صير القانون رقم 13-103 باأي �صكل من الأ�صكال اإلى الحماية 

القانونية لهذه الفئة.

ا�صم  العادة  في  عليهن  يطلق  اللواتي  القا�شرات،  المنزليات  العاملات  تعاني 

»الخادمات ال�صغيرات« من ظروف عمل وعي�ص حاطة من الكرامة )غياب توقيت 

المعنوي،  و/اأو  الج�صدي  العنف  من  اأ�صناف  الم�صتوى،  دون  اأجر  اأدنى،  عمل 

والنف�صية.  الج�صدية  قدراتهن  ول  �صنهن  ل  تقابِل  ل  الخ(،  الأكل،  من  حرمان 

بالن�صبة  الم�صددة  بالعقوبة  يتعلق  الجنائي(  القانون  من   429.1 )الف�صل  وحيد  مقت�صى  201.  با�صتثناء 
في  اأخرى،  اأ�صياء  �صمن  ال�صحية،  كانت  اإذا  والأموال«  بالأ�صخا�ص  بالم�ص  »التهديد  لجريمة 

و�صعية اإعاقة.

202. جمعية اإن�صاف، »مغرب الأمهات العازبات، درا�صة ت�صخي�صية للو�صعية«، 2010.
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�صنة،   15 من  اأقل  يبلغن   فتاة  60.000 و80.000  بين  ما  ال�صتغلال  هذا  يخ�ص  وقد 

منحدرات في غالبيتهن من الو�صط القروي �صنة 2010 203 وهي ظروف تبعث على 

الن�صغال باعتبار اأنها ت�صكل انتهاكا ج�صيما لحقوق الطفل وباعتبار اأنها تحرم الفتيات 

د ل�سروط  ال�صغيرات من حقهن في الولوج اإلى التعليم. وقد تم اعتماد القانون الُمحدِّ

العمل والت�صغيل المتعلقة بالعمال والعاملات المنزليين في مايو 2042016، غير اأنه ل 

ي�صمن حماية كافية لفائدة الفتيات الم�صتغَلات.

تتعر�ص الن�صاء الم�صنات اأكثر من غيرهن للعزلة الجتماعية؛ وتبلغ ن�صبتهن 8,4% 

من الن�صاء الح�سريات الم�صنات  اللواتي يع�صن لوحدهن، ح�صب ما ورد في تقرير 

المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان. في حين اأن الرجال يكونون متزوجين في حالة 

ال�صيخوخة  ولو في �صن متقدمة )90 % هم من بين الذين تتراوح اأعمارهم بين 70 

و74 �صنة، و% 83,3من بين البالغين 75 �صنة وما فوق(، والن�صاء الم�صنات هن، في 

  % �صنة و81,6   74-70 للبالغات  بالن�صبة   %  60,3( اأرامل في غالبيتهن  مقابل ذلك، 

بالن�صبة لمن هن في �صن 75 �صنة وما فوق(. بيد اأن »ال�صيا�صات العمومية تفو�ص مهمة 

رعاية الم�صنين للاأ�سر تحت ذريعة حماية الت�صامن الأ�سري ول يتجاوز عدد مراكز 

ا�صتقبال الم�صنين بدون موارد )القانون 14.05، 2006( 44 مركزا تاأوي في مجموعها 

3504 م�صنا، اأكثر من ن�صفهم  ن�صاء )2011(. غير اأن ما يقرب من 6 اأ�صخا�ص من 

اأ�صل 10 من الفقراء اأو ممن ل اأ�سر لهم يرون باأن على الدولة اأن تحدث موؤ�ص�صات 

متخ�ص�صة لإيوائهم205«.

203. لجنة تتبع »الخطة الحكومية للم�صاواة 2012-2016. اأية اإنجازات؟«، يناير 2017، �ص 44.
204. القانون رقم 19.12 المن�صور في الجريدة الر�صمية عدد 6493 بتاريخ 2016/08/22.

غايات  �صون  المغرب:  في  والمنا�صفة  الم�صاواة  »و�صعية  الإن�صان  لحقوق  الوطني  205.  المجل�ص 
واأهداف الد�صتور واإعمالها«، ملخ�ص تنفيذي 2016
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مقترحات عمل:

وبالأجراأة  الحكومية  الخطة  بتفعيل  الجتماعي  النوع  على  المبني  العنف  ✺  محاربة 

الفاعلين  اإ�صراك مجموع  الوزارات، مع  والمن�صقة ل�صتراتيجيات مختلف  الفعلية 

المعنيين، وذلك على كل الم�صتويات الترابية؛

✺  مراجعة الت�صريع الجنائي من اأجل ال�صتجابة لثلاثة  �صروط، وذلك طبقا للف�صل 22 

اإنزال العقاب على اأ�صناف العنف  ي اأ�صناف العنف المقترفة،  من الد�صتور: تَقَ�صِّ

تلك لو�صع حد للاإفلات من العقاب في هذا المجال، وجبر ال�صرر  الذي تعر�صت 

له  ال�صحايا؛

✺  مراجعة القانون رقم 13-103 طبقا لمعايير الأمم المتحدة المعمول بها، من اأجل 

محاربة العنف الممار�ص في حق الن�صاء  ب�صكل فعلي؛

✺  تعزيز التكفل بال�صحايا من خلال اإحداث مجموعة من الم�صالح المُمَاأْ�صَ�صة تخ�ص�ص 

الأكثر  للاأ�صخا�ص  الخا�صة  الحتياجات  تاأخذ  ملائمة،  ومادية  ب�صرية  موارد  لها 

ه�صا�صة، ) في و�صعية اإعاقة، �صحايا الإتجار في الب�صر،...( بعين العتبار؛

✺   العتراف بالو�صع القانوني ل� »الأم العازبة« و�صمان تمتع اأبنائها بحقوقهم بدون 

تمييز، كما ين�ص على ذلك الف�صل 32 من الد�صتور؛

دعامات  اإدماج   النوع:  على  القائم  العنف  بم�صاألة  العام  الراأي  توعية  ✺  تعزيز 

التح�صي�ص باأنواع العنف المرتكبة في حق الن�صاء؛ في الكتب المدر�صية وفي برامج 

تكوين الق�صاة والأطباء والممر�صين ورجال ال�صرطة ؛

✺ اإر�صاء �صيا�صة تح�صي�صية بحقوق المراأة وثقافة الم�صاواة؛

✺   اإدماج التربية في و�صائل الإعلام وفي  المناهج،   مدعمة  بمكون  يتعلق بتقوية 

الم�صامين  مواجهة  في  نقدي  فكر  تنمية  من  لتمكينهم  وال�صباب  الأطفال  كفاءات 

النمطية  تكر�ص  م�صامين  )كلي�صيهات،  الر�صائل  تفكيك  على  والقدرة  الإعلامية، 

ر�صائل عنيفة...(.
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المحور الرابع: الم�صاركة والم�صاءلة والموؤ�ص�صات المراعية لمنظور الم�صاواة بين الجن�صين

ال�سنوات  في  دولتك  اتخذتها  التي  والتدابير  الإجراءات  ال�سوؤال 19:  ما 

العامة  الحياة  في  المراأة  م�ساركة  لتعزيز  الأخيرة  الخم�ض 

و�سنع القرارات؟

يكر�ص د�صتور 2011  مبداأ المنا�صفة. فالف�صل 30 يدعو اإلى التن�صي�ص في القانون 

ولوج  في  والرجال  الن�صاء  بين  الفر�ص  تكافوؤ  ت�صجيع  �صاأنها  من  مقت�صيات   « على 

الترابية  وبالجماعات  بالجهات  المتعلق   146 الف�صل  وين�ص  النتخابية«.  الوظائف 

على اأنه يتوجب على القانون التنظيمي تحديد » اأحكام تح�صين تمثيلية الن�صاء داخل 

المجال�ص المذكورة )...(«.

الأخير  العقد  هذا  خلال  عامة،  ب�صفة  للمغربيات،  ال�صيا�صية  الم�صاركة  تح�صنت 

بف�صل عمل ترافع المجتمع المدني من اأجل بلوغ تمثيلية �صيا�صية وعمومية تقوم على 

الم�صاواة بين الن�صاء والرجال باعتباره اأ�صا�صا للديمقراطية.  بيد اأن هذه الم�صاركة ل 

تعك�ص باأي �صكل من الأ�صكال م�صاهمة الن�صاء في التنمية القت�صادية والجتماعية للبلد 

ومطالبتهن باأن يكون لهن ح�صور على كافة الأ�صعدة المتعلقة بال�صلطة التقريرية. 

للن�صاء، بوا�صطة  الوطنية  اللائحة  و�صع  من  الوطني، وبالرغم  الم�ستوى  على 

بمجل�ص  للن�صاء  المخ�ص�صة   395 اأ�صل  من  مقعدا   60(  206)2011( تنظيميين  قانونين 

لمجل�ص  بالن�صبة  والن�صاء  الرجال  بين  التناوب  مبداإ  ومن  ال�صفلى(،  )الغرفة  النواب 

الم�صت�صارين، ل تمثل الن�صاء �صوى 20,5 % من اأع�صاء مجل�ص النواب و10,83 % من 

اأع�صاء مجل�ص الم�صت�صارين207.  ولحد ال�صاعة ، على م�صتوى الغرفة الأولى مثلا، 

اأ�صل  من  برلمانية  ولجنة  الموجودة  �صبعة  اأ�صل  من  واحدة  برلمانية  مجموعة  هناك 

الت�صع الموجودة تتراأ�صها ن�صاء. وف�صلا عن ذلك، فاإن 4 ن�صاء من اأ�صل 14 ع�صوا 

هن اأع�صاء في مكتب البرلمان.  

206.  القانون التنظيمي رقم 11-27 المتعلق بمجل�ص النواب )الف�صل 23( والقانون التنظيمي رقم 28-11 
المتعلق بمجل�ص الم�صت�صارين )الف�صل 24(.

الأمم  الدولي وهيئة  البرلماني  التحاد  المقدمة من طرف   »2019 ال�صيا�صة:  »الن�صاء في  207.  خريطة 
المتحدة للم�صاواة بين الجن�صين وتمكين المراأة، مار�ص 2019. 
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على الم�ستوى المحلي، تم كذلك و�صع كوطا دنيا من المقاعد المخ�ص�صة للن�صاء 

القوانين  بوا�صطة  الجهوي(  الم�صتوى  على  و30 %  الجماعي  الم�صتوى  على   % 27(

الم�صاركة  في  طفيفا  تح�صنا  اأتاح  مما   ،208 2015 ل�صنة  الترابية  للجماعات  التنظيمية 

الن�صاء  تظل  ذلك،  ومع  للجهات(.  و38 %  للجماعات   % 21,18( للن�صاء  ال�صيا�صية 

النتخابات  اإثر  وعلى  الترابية.  الجماعات  داخل  الم�صوؤولية  منا�صب  من  مبعدات 

على  الرئا�صة  امراأة  اأية  تتول  2015(209، لم  �صتنبر   4( الأخيرة  والجهوية  الجماعية 

مجال�ص  رئا�صة  من  طفيفة  اأقلية  وتمكنت  الجهوية210.  ع�سر  الإثنى  المجال�ص  م�صتوى 

جماعية.

في ما يتعلق بتمثيل الن�صاء داخل الأحزاب ال�صيا�صية، ين�ص القانون المرتبط بها 

على اأن هذه الأحزاب  مدعوة اإلى اأن »يعمل كل حزب �صيا�صي لبلوغ ن�صبة الثلث 

لفائدة الن�صاء داخل اأجهزته الم�صيرة وطنيا وجهويا، في اأفق التحقيق التدريجي لمبداأ 

طابع  اأي  تكت�صي  الف�صل ل  هذا  �صياغة  اأن  بيد  والرجال.«211  الن�صاء  بين  المنا�صفة 

نظام  تحليل  فاإن  ذلك،   على  وعلاوة  اإجباري.  اإجراء  باأي  مرفقة  وغير  اإلزامي 

اأف�صى   Frédéric Vairel فيرل  فريدريك  الباحث  به  قام  الذي  المغرب  في  الكوطا 

واإلى  القيادة  منا�صب  اإلى  الولوج  في  التمييزية  »الممار�صات  التالية:  الملاحظة  اإلى 

الم�صوؤوليات النتخابية هي اأعدل الأ�صياء ق�صمة  في الم�صهد ال�صيا�صي  المغربية، بالرغم 

من النزعة التقدمية التي يعلن عنها عدد من الفاعلين العاملين في ال�صاحة، ويتعلق 

الأمر بالت�صبت بالم�صاواة بين الجن�صين212«. 

المتعلق   113-14 رقم  التنظيمي  والقانون  بالجهات  المتعلق   111-14 رقم  التنظيمي  208.  القانون 
بالجماعات اللذان تم اعتمادهما في يوليوز 2015.

209.  تقرير المنظمات غير الحكومية للدفاع عن حقوق الن�صاء بالمغرب بر�صم ال�صتعرا�ص الدوري 
ال�صامل الثالث الذي قامت بتن�صيقه الجمعية الديمقراطية لن�صاء المغرب – الرباط، اأكتوبر 2016، 

�ص.�ص. 13-12.

.  عدا امراأة واحدة انتُخِبت بتاريخ 5 يوليوز 2019، رئي�صة مجل�ص جهة كلميم واد- نون، على اإثر  210
�صغور هذا المن�صب.

211.  المادة 26 من القانون المتعلق بالأحزاب ال�صيا�صية، الذي تم تعديله �صنة 2011.
212. فريدريك فيريل، »اللائحة الوطنية«: كوطا انتخابية، من اأجل ماذا؟:

https://www.researchgate.net/publication/327427369_La_liste_nationale_un_quota_electoral_
pour_quoi_faire
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في ما يتعلق بو�صول الن�صاء اإلى منا�صب القرار في ال�صلطة التنفيذية ، ل تت�صمن 

الحكومة، في �صيغتها الحديثة جدا بتاريخ 9 اأكتوبر 2019 �صوى اأربع ن�صاء وزيرات، 

اأي فقط 16 % من اأع�صاء الحكومة. 

وهو  الن�صاء213.  تمثيلية  على  الت�صجيع  لدعم  �صندوق  اإحداث  ذلك  اإلى  ي�صاف 

مخ�ص�ص لتقوية قدرات الن�صاء خلال النتخابات الجماعية والت�سريعية، والنهو�ص 

بتمثيلية �صيا�صيية اأكثر اإن�صافا، ولتي�صير ولوج الن�صاء اإلى الت�صيير المحلي  واإلى دوائر 

تبلغ  �صنوية  ميزانية  له  الذي خُ�ص�صت  ال�صندوق  هذا  من  ي�صتفيد  القرارات.  اتخاذ 

ع�سرة ملايين درهم منه بالدرجة الأولى البرامج المرتبطة بال�صتحقاقات النتخابية، 

والتح�صي�ص  والترافع  المنتخبات  قدرات  وتعزيز   المتر�صحات  تكوين  ويت�صمن 

والتوا�صل ب�صاأن التمثيل ال�صيا�صي للن�صاء. ومنذ اإحداثه �صنة 2009، تم تمويل ما يقرب 

من 354 م�سروعا اأنجزتها المنظمات غير الحكومية، الوطنية والمحلية، والأحزاب 

ال�صيا�صية في مجموع جهات المملكة.

دخول  تي�صير  اأجل  من  المتخذة  للاإجراءات  الملازمة  التقييم  عمليات  هي  نادرة 

وجه  على  بها  قامت  المتوفرة  التقييم  عمليات  وبع�ص  ال�صيا�صية.  الحلبة  اإلى  الن�صاء 

الخ�صو�ص جمعيات الدفاع عن حقوق الن�صاء والنهو�ص بها. وهكذا فاإن الدرا�صة 

اأنه  تك�صف  المو�صوع  هذا  المغربيات، في  الن�صاء  منتدى  ج�صور  جمعية  اأنجزتها  التي 

»على امتداد الم�صارات الحزبية والنتخابية، يعتبر الح�صول على ولية انتخابية في 

الف�صاءات الذكورية  �صباقا للقفز على الحواجز بالن�صبة للن�صاء. وقد تمكنت بع�صهن 

من تخطي كل الحواجز ب�صبب تف�صيل الحزب لهن، اأو ب�صبب ثروتهن  اأو فر�صهن 

القواعد  اأن  تعتبر  التي  الن�صائية  المنظمات  اأبدا  تقبله  لم  ما  ال�صلطة، وهو  طرف  من 

الديمقراطية انتُهكت واأنه قد تم التلاعب بالن�صاء214«.

اأجل   من  الحركة   2014 �صنة  اأعدتها  اأخرى  درا�صة  وح�صب  ذلك،  على  علاوة 

الوطنية  اللائحة  اأي  الإيجابي،  التمييز  اإجراءات  »�صاهمت  المنا�صفة،  ديمقراطية 

213. المر�صوم رقم 533-13-2 المتعلق ب�صندوق دعم الت�صجيع على تمثيل الن�صاء، �صتنبر 2013.
اآليات النهو�ص  اإبيرت »تقييم  214.  ج�صور منتدى الن�صاء المغربيات، ب�صراكة مع موؤ�ص�صة فريدري�ص 

بالتمثيل ال�صيا�صي للن�صاء في المغرب«، نونبر 2017. 
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واللائحة الإ�صافية، في الزيادة في عدد الن�صاء في الوليات النتخابية من دون اأن 

النتخابية215«. وهذه  الوظائف  اإلى  الن�صاء  و�صول  م�صتوى  على  فعليا  اأثرا  تخلف 

والإح�صان  البر  مبادئ  اإلى  مبا�سرة  »تحيل  الدرا�صة،  نف�ص  ح�صب  الإجراءات، 

والهبات، ول تحيل اأبدا اإلى مبادئ احترام الحقوق الأ�صا�صية216«. وقد تم دعم هذه 

الملاحظات في درا�صة ج�صور منتدى الن�صاء المغربيات الم�صار اإليها اآنفا. وهي تطرح 

- في ما يخ�ص تمثيلية الن�صاء في الوليات النتخابية على الم�صتوى الوطني والمحلي 

بالبرلمان  امراأة   81 على  حاليا  يتوفر  المغرب  اأن  من  »بالرغم  اأنه  �صواء-  حد  على 

6.773 من المنتخَبات، فاإن عمل هذه الأخيرات في الميدان يبين اأن هوؤلء الأخيرات 

الرجال،  اإلى  بها  يُعهد  التي  تلك  من  للقيمة  اإ�صفاء  الأقل  المهام  في  مهم�صات  يظللن 

وذلك عندما ل يتم اإق�صاوؤهن ب�صفة كلية ويبقين مجرد ممثلات �صامتات. ول يتعلق 

اأن  يبين  المتوفرة  الإح�صائية  المعطيات  من  القليل  اأن  ذلك  كفاءات.  بم�صاألة  الأمر 

الم�صتوى التعليمي للن�صاء اأعلى بكثير من الم�صتوى التعليمي للرجال في البرلمان217«.

الم�صاركة  باأن  النحو  هذا  على  العتراف  قد تم  باأنه  ر  نذكِّ اأن  المهم  عموما، من 

الأ�صعدة  كافة  على  الريادة  اإلى  الو�صول  اأجل  من  الفر�ص  وتكافوؤ  للن�صاء  الكاملة 

كهدف للتنمية الم�صتدامة في اأجندة 2030 218، بما في ذلك من طرف المغرب. ويترتب 

وتمثيل  ال�صلطة  اأخرى، توازن  اأمور  د�صتوري، �صمن  مبداأ  المنا�صفة، وهي  عن 

مت�صاوي للرجال والن�صاء في الدوائر التي تُتخذ فيها القرارات ال�صيا�صية. ول يمكن 

تج�صيد هذا الهدف بدون اعتماد اإجراءات وتقنيات اأكثر اإرادوية تذهب اإلى اأبعد من 

الكوطات لإقرار هذا الحق الد�صتوري.

للم�صاواة  المتحدة  الأمم  هيئة  مع  ب�صراكة  المنا�صفة،  على  القائمة  الديمقراطية  اأجل  من  215.  الحركة 
بين الجن�صين وتمكين المراأة، »تاأثير النظام النتخابي على التمثيل ال�صيا�صي للن�صاء على الم�صتوى 

المحلي والجهوي«، 2014.

216. الحركة من اأجل الديمقراطية القائمة على المنا�صفة، م�صدر مذكور.
217. ج�صور منتدى الن�صاء المغربيات، م�صدر مذكور.

مجال�ص  داخل  للن�صاء  اأف�صل  م�صاركة  اأجل  من  »توجيهات  القت�صادية  والتنمية  التعاون  .  منظمة  218
الجماعات الترابية بالمغرب«، منظمة التعاون والتنمية القت�صادية، 2017.
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الخم�ض  ال�سنوات  في  دولتك  اتخذتها  التي  الإجراءات  ال�سوؤال 20 :  ما 

الأخيرة لزيادة تمكين المراأة من التعبير والم�ساركة في �سنع 

القرار في و�سائل الإعلام، بما في ذلك من خلال تكنولوجيا 

المعلومات والت�سالت؟

 من المفرو�ص اأن يتبع ولوج الن�ساء اإلى التعبير وممار�سة حرية التعبير: اأ�صا�ص 

الحريات الديمقراطية، بكيفية ملازمة الحق في عدم التمييز، باعتباره  مبدءا مهيكِلا 

لحقوق الإن�صان، التي يكر�صها الد�صتور المغربي ل�صنة 2011. اإل اأنه في  حقيقة المر،  

الأمر لي�ص كذلك. 

بالرغم من اإ�صدار القانون رقم 14-69 المتعلق بتعديل القانون رقم 03-77 المتعلق 

بالت�صال ال�صمعي الب�سري �صنة 2015 الذي ين�ص في ف�صله الثامن على اأنه »يتعين 

على الفاعلين في الت�صال ال�صمعي الب�سري الحاملين لإجازة اأو ترخي�ص والقطاع 

ما  في  المنا�صفة  مبداأ  احترام  على  ي�صهروا  اأن   )...( العمومي  الب�سري  ال�صمعي 

والجتماعي  والقت�صادي  ال�صيا�صي  الطابع  ذات  البرامج  كل  في  بالم�صاركة  يتعلق 

و�صائل  في  الن�صاء  م�صاركة  عن  الهاكا  اأنجزتها  التي  الدرا�صة  اأن  بيد  الثقافي«،  اأو 

الإعلام  و�صائل  اإلى  الولوج  لفوارق   معر�صات  الن�صاء  اأن  تبين  الإعلام219، 

ومعر�صات لتمثيل قائم على ال�صور النمطية من خلال الم�صامين التي يتم بثها. ول 

تتم روؤية الن�صاء بالفعل اإل قليلا باعتبارهن مو�صوع  وم�صادر للمعلومات، لأنهن 

يمثلن فقط %20 من الأ�صخا�ص المحددين في التحقيقات، مقابل 80 % من الرجال. 

العالمي  المتو�صط  ودون   )%  22( الإفريقية  القارة  متو�صط  دون  هي  الن�صبة  وهذه 

)25 %(. وعلاوة على ذلك، يتم تمثيلهن في و�صع الأم اأو ربة البيت )50 %( اأو 

ن�صيطات ومنا�صلات في المجتمع المدني )38 %(، ونادرا ما يتم تمثيلهن باعتبارهن 

م�صتخدمات للحكومة اأو موظفات )25 %( اأو اأع�صاء في الحكومة )14 %( اأو ن�صاء 

اأعمال )17 %(، واأبدا باعتبارهن خبيرات اأو باحثات اأو قا�صيات اأو محاميات اأو في 

الوظائف الأمنية )ال�سرطة، الجي�ص(220.

يُنتج  »من   ،  2015 الإعلام،  و�صائط  لر�صد  العالمي  الم�صروع  حول  الوطني  التقرير  الهاكا،     . 219
الأخبار؟«، 2017.

220.  الهاكا، م�صدر مذكور 
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تتن��اول  برام��ج التحقيق الت��ي تتدخل فيها الن�ص��اء ما هو »اجتماع��ي وقانوني« 

)60 %( اأكثر مما هو »اقت�صاد« )24 %( اأو »ال�صيا�صة والحكومة« )5 %(. وعلاوة على 

ذلك، فاإن ن�صبة تدخل الن�صاء في الن�سرات الإخبارية المتلفزة هي دون 7 %، وت�صتقر 

في اأق��ل من 12 % في البرامج الإعلامية والنقا�ص ال�صيا�ص��ي. فالرجال يتحدثون مدة 

ل متو�صطة تبلغ 30 ثانية مقابل 20 بالن�صبة للن�صاء. وتقل  اأطول من الن�صاء، بمدة تدَخُّ

المداخلات الن�صائية من حيث حجم التوقيت عن 6 % في الن�سرات الإخبارية المتلفزة، 

لت�صتقر في اأقل من 14 % في البرامج الإعلامية والنقا�ص ال�صيا�صي. 

الب�سرية،  ال�صمعية  المهن  في  العاملين  توزيع  حيث  من  فوارق  ت�صجيل  كذلك  تم 

من   %  46 فاإن  وهكذا  معا.  الجن�صان  يمار�صها  التي  بالمهن  يتعلق  ما  في  خ�صو�صا 

اإخبارية، محققون  ن�سرات  اأو  برامج  )مقدمو  الب�سرية  ال�صمعية  المهنة  في  العاملين 

و�صحافيو التلفزة، الإذاعة وال�صحافة( هن من الن�صاء. وح�صب كل مهنة، يمثلن 22 

% من العاملين في ال�صحافة و70 % من مقدمي التلفزيون و34 % من مقدمي الإذاعة 

و53 % من المرا�صلين221.  

تعزيز  في  الم�ستثمرة  الوطنية  الميزانية  ح�سة  تتابعون  ال�سوؤال 21:  هل 

المراعية  )الميزانية  المراأة  وتمكين  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

لمنظور الم�ساواة بين الجن�سين(؟

في ما يتعلق بالميزانية الوطنية الم�ستثمرة في النهو�ض بالم�ساواة بين الجن�سين 

متوفرة.  ر�صمية  معلومات  اأية  هناك  لي�صت  المعنى،  بح�سر  الن�ساء،   وتمكين 

بالميزانية  وهناك222،  تتعلق  هنا  عليها  الح�صول  من  نا  تَمكَّ التي  الوحيدة  والمعطيات 

هذه  باأن  الجتماعية، علما  والتنمية  والم�صاواة  والت�صامن  الأ�سرة  لوزارة  الممنوحة 

المخ�ص�صة  الإجمالية  الميزانية  ح�صة  تتجاوز  ولم  قطاعات223.  عدة  ت�صم  الأخيرة 

221.  الهاكا، م�صدر مذكور
222. ال�صحافة الوطنية، التقارير الر�صمية، خ�صو�صا تقرير الأداء الجيد المرفق بقانون المالية. 

223. الوزارة المكلفة باإعداد وتفعيل ال�صيا�صة الحكومية في مجالت: حماية الطفولة والأ�صرة؛ النهو�ص 
بحقوق الأ�صخا�ص في و�صعية اإعاقة؛ الأ�صخا�ص الم�صنين؛ التنمية الجتماعية والم�صاواة.
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لهذه الوزارة 0,32 % �صنة 2018 )849 200 000 مليون درهم من ميزانية الدولة التي 

تبلغ 264 مليار درهم( بالرغم من اأنها �صهدت ارتفاعا بن�صبة 33% 224.

عن  الوزارة،  بها  تقوم  التي  البرامج  مختلف  على  الموزع  المبلغ،  هذا  يك�صف 

الن�صاء  وتمكين  الجن�صين  بين  بالم�صاواة  للنهو�ص  مخ�ص�صة  للغاية  هزيلة  ميزانية 

من  و8,04%  الوطنية  الميزانية  من   % 0,025 تبلغ  �سئيلة  ن�سبة  �سوى  ت�سكل  )ل 

الجتماعية  والتنمية  والم�صاواة  والت�صامن  الأ�سرة  لوزارة  المر�صودة  العتمادات 

الآخرين  الوزارة  برنامجي  عن  بعيدا  ترتيبها  ياأتي  حيث   ،)68  000 288 )بمبلغ  

)1( »القيادة والدعم225« و)2( »التنمية الجتماعية، والنهو�ص بحقوق الأ�صخا�ص 

فهذيْن  الم�صنين«.  والأ�صخا�ص  والطفولة  الأ�صرة،  وحماية  اإعاقة،  و�صعية  في 

الأخيرين ي�صتاأثران بالفعل بقرابة 92 % من العتمادات المخ�ص�صة لوزارة الأ�صرة 

والت�صامن والم�صاواة والتنمية الجتماعية. حيث ا�صتفادا �صنة 2018 من مبلغ اإجمالي 

 % اأي21,4  الأول و181 829 498  للبرنامج  بالن�صبة  599 082 502، اأي70,54 %  هو 

والت�صامن  الأ�صرة  وزارة  به  تقوم  الذي  الثالث  البرنامج  اأما  للثاني226.  بالن�صبة 

على  النوع  مقاربة  »اإدماج  عنوان  يحمل  الذي  الجتماعية،  والتنمية  والم�صاواة 

طرف  برنامجا »مهملا« من  اإذن  يظل  فاإنه  المراأة227«  بحقوق  النهو�ص  م�صتوى 

تحت  ت�صعه  التي    الو�صية  للوزارة  بالن�صبة  ل  اأولوية  لذلك  ي�صكل  ول  الوزارة 

عنوان »تح�صين و�صعية المراأة«، ول بالن�صبة للحكومة. 

بف�صل  التقدم  بع�ص  ت�صجيل  بالتاأكيد  قد تم  اأنه  اأخرى  جهة  من  ن�صجل  اأن  يجب 

ب�صفة  و48   34 وبمادتيه  الخ�صو�ص  وجه  على   )2015( للمالية  التنظيمي  القانون 

224.  https://telquel.ma/201727/10//budget-letat-en-2018-les-secteurs-bien-dotes-ceux-
auraient-merite_1565882

 تم الطلاع عليه بتاريخ 9 �صتنبر 2019.
225.   تمت هيكلة هذا البرنامج حول ثلاث نقط: تتعلق الأولى بتدبير الموارد الب�صرية من خلال تقوية 
الكفاءات وتح�صين ظروف العمل – وتتعلق الثانية بدعم الأعمال الجتماعية للوزارة، وتتعلق 

الثالثة بالدعم الموؤ�ص�صاتي للتعاون الوطني ولوكالة التنمية الجتماعية.

226.   وزارة الأ�صرة والت�صامن والتعاون والتنمية الجتماعية، تقرير الأداء الجيد، م�صروع قانون 
المالية 2018 )قمنا بترجمته اإلى العربية(. 

227. تمت ترجمة ا�صم البرنامج باأمانة من العربية.
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خا�صة اللتينْ تجعلان من ذلك، من الآن ف�صاعدا، لزوما على مجموع القطاعات 

الوزارية. وبالفعل، فاإن الفقرة 4، من المادة 39 من القانون التنظيمي للمالية تن�ص 

والموؤ�سرات«.  الأهداف  تحديد  عند  النوع  معيار  العتبار  بعين  »يوؤخذ  اأنه  على 

الإح�صائية  المعطيات  توفر  يجعل  اأنه  باعتبار  مركزية  اإ�صافة  المقت�صى  هذا  ويمثل 

اأمرا اإلزاميا ونافذا، موزعة ح�صب الجن�ص على الأقل، في كل ال�صيا�صات العمومية 

القطاعية وثيقة ال�صلة بالمو�صوع228. وعلاوة على ذلك، فاإن المادة 48 من القانون 

منظور  من  النتائج  على  المبني    التدبير  حول  اإدماج »تقرير  د  تقعِّ للمالية  التنظيمي 

النوع«229 �صمن التقارير المرافقة لقوانين المالية المقدمة اإلى البرلمان230.

عن  فكرة  تكوين  جدا  ال�صعب  من   -1 اأنه:  ذلك،  عن  النظر  ب�سرف  نوؤكد، 

الميزانية المخ�ص�صة بالرغم من اأن المغرب بداأ تجربة و�صع ميزانية قائمة على النوع 

منذ 2002-2003؛

ل البرامج المخ�ص�صة للم�صاواة بين الجن�صين عموما بوا�صطة التعاون الثنائي  تموَّ

1 و2 والعديد  اإكرام  للم�صاواة   الحكومية   الخطة  حالة  هي  الأطراف، كما  ومتعدد 

من البرامج الأخرى231.

�سارية  وطنية  عمل  خطة  اأو  ا�ستراتيجية  دولتك  لدى  ال�سوؤال 23:  هل 

المفعول لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين؟

و�صعت وزارة الأ�سرة والت�صامن والم�صاواة والتنمية الجتماعية، بعد » الخطة 

الحكومية للم�صاواة« 1 )2012-2016(، خطة حكومية ثانية للم�صاواة ت�صمى » التقائية 

يونيو   18(  2015/  4 رقم  الأول  الوزير  مذكرة  اأبرزت  للمالية،  التنظيمي  القانون  ن�صر  .  بهدف  228
اإلى الوزراء والمندوبين ال�صامين، �صرورة اأخذ جانب النوع بعين العتبار  2015(، الموجهة 
عند تحديد الأهداف والموؤ�صرات. 33 - ماأ�ص�ص هذا المقت�صى منذ زمن ي�صير الت�صمين الممنهج 

الذي �صرعت فيه  البرلمان،  اإلى  المالية  لتقديم قوانين  الم�صاحبة  الوثائق  النوع« في  ل� »تقرير 

وزارة القت�صاد والمالية ابتداء من �صنة 2005.

229.  ياأتي هذا المقت�صى لماأ�ص�صة الإدماج الممنهج ل� »تقرير النوع« في الوثائق الم�صاحبة لتقديم قوانين 
المالية اإلى البرلمان، الذي �صرعت فيه وزارة القت�صاد والمالية ابتداء من �صنة 2005.

  .230
  .231
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الكل للرقي باأو�صاع المغربيات« )   اإكرام(« تغطي الفترة 2017-2021. واأولويات 

مو�صوعاتية  �صبعة محاور موزعة اإلى اأربعة محاور  مذكورة في  هذه  العمل  خطة 

وثلاثة محاور عر�صانية:  

1.تقوية قابلية ت�صغيل الن�صاء وتمكينهن القت�صادي 

2. حقوق الن�صاء في علاقتها بالأ�سرة

3. م�صاركة الن�صاء في اتخاذ القرار

4. حماية الن�صاء وتعزيز حقوقهن

5. ن�سر مبادئ الم�صاواة ومحاربة التمييز وال�صور النمطية القائمة على النوع

6. اإدماج النوع في كل ال�صيا�صات والبرامج الحكومية 

7. التنزيل الترابي لأهداف الخطة الحكومية للم�صاواة “ اإكرام 2”.

يبين تحليل الخطة الحكومية للم�صاواة 2، الذي اأنجزه المجتمع المدني، خ�صو�صا 

البعد  احترام  عدم  اأول   . النتائج  محدودية  للم�صاواة   الحكومية  الخطة  تتبع  لجنة 

التي تدعي  للم�صاواة  الم�صطري والقانوني الملازم لإعداد واعتماد الخطة الحكومية 

مثله   ،2 للم�صاواة  الحكومية  الخطة  اعتماد  فاإن  وبالفعل،  عمومية«.  »�صيا�صة  اأنها 

في ذلك مثل الخطة الحكومية للم�صاواة 1، تم على م�صتوى مجل�ص الحكومة فقط مع 

ا�صتبعاد الم�صادقة عليه من طرف البرلمان وم�صاركة منظمات المجتمع المدني المعنية 

ين�ص على  الذي  الد�صتور  13 من  الف�صل  تتناق�ص مع  بكيفية  ب�صكل مبا�سر، وذلك 

اأن ال�صلطات العمومية » ت�صعى اإلى اإ�سراك مختلف الفاعلين الجتماعيين، في اإعداد 

ال�صيا�صات العمومية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها.232«.

في ما يتعلق بم�صمون تقرير »لجنة تتبع الخطة الحكومية للم�صاواة«، يُبرز التقرير 

اإطار  مرجعي  ت�صهد على عدم وجود   2 اإكرام  للم�صاواة«    اأن »الخطة الحكومية 

اإكرام  للم�صاواة«  الحكومية  اأول لأن »الخطة  الم�صاواة.  اأجل  ال�صتراتيجية من  في 

تتبع وتقييم »الخطة الحكومية  الم�صتخل�صة ونتائج  الدرو�ص  اإلى  ت�صير �سراحة  2 ل 

232. المملكة المغربية، د�صتور 2011. 
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للم�صاواة« اإكرام 1. ثانيا لأن محاور »الخطة الحكومية للم�صاواة«  اإكرام2 تتناول 

من جديد الأوليات التي �صبق واأن تم تحديدها �صابقا في »الخطة الحكومية للم�صاواة«  

اإكرام1 بالن�صبة للفترة 2012-2016 ، با�صتثناء المحور المتعلق »بماأ�ص�صة ون�سر مبداأي 

حقوق  تُعتبر  ذلك،  على  وعلاوة  المنا�صفة«.  اأ�ص�ص  واإقامة  والم�صاواة  الإن�صاف 

الن�صاء دائما غير مف�صولة عن ال�صياق  الأ�سري، كما ت�صهد على ذلك ت�صمية المحور 

2. ثالثا، تم الحتفاظ بموؤ�سرات الن�صاط  فقط التي  على ح�صاب الموؤ�سرات المتعلقة 

الحكومية  »الخطة  في  اإحداثها  تم  التي  الهيئات  اإخ�صاع  يتم  لم  واأخيرا،  بالنتائج. 

للم�صاواة«  اإكرام1، اأي المر�صد الوطني للعنف �صد الن�صاء والمر�صد الوطني الخا�ص 

العمومية  بالوظيفة  الخا�ص  الوطني  والمر�صد  الإعلام،  و�صائل  في  المراأة  ب�صورة 

ومركز المتياز بالن�صبة لو�صع الميزانية المراعية للنوع233، لم يتم اإخ�صاعها لتقييم 

نتائج عملها، مما يرفع من خطر عدم نفاذية تلك الهيئات234.

 2 للم�صاواة«  اإكرام  الحكومية  »الخطة  اأن  من  بالرغم   اأنه  على  اأخيرا  لنوؤكد 

اأهدافها  اأن  باعتبار   2030 لأفق  الم�صتدامة  التنمية  برنامج  مع  تتقاطع   باأنها   تدعي 

مفهر�صة وفق الهدف الخام�ص  _للتنمية الم�صتدامة ، و اأهداف التنمية الم�صتدامة 4 و8 

كذلك«، فاإنها ل ترجع مع ذلك اإلى كل الهدف الخام�ص من اأهداف التنمية الم�صتدامة 

، خ�صو�صا تلك المتعلقة بالولوج المت�صاوي اإلى الموارد القت�صادية والخدمات المالية 

وتقوية  واعتماد  التكنولوجيات  ا�صتعمال  واإلى  الطبيعية،  والموارد  الميراث  واإلى 

وتمكين  الجن�صين  بين  الم�صاواة  ل�صالح  المطبقة  الت�سريعية  والمقت�صيات  ال�صيا�صات 

الن�صاء. وعلاوة على ذلك، يظل تحقيق جزء مهم من هذه الأعمال رهينا بالدعم  

الدولي ، خ�صو�صا منها  دعم التحاد الأوروبي.  

233. هذا المركز تابع لوزارة القت�صاد والمالية
234.  لجنة تتبع الخطة الحكومية للم�صاواة »التقرير المنهجي الخطة الحكومية للم�صاواة 2«، 2019.



105 و�صع الن�صاء في المغرب بعد 25  �صنة من بيجين

ال�سوؤال  24:  هل لدى دولتك خطة عمل وجدول زمني لتنفيذ تو�سيات لجنة 

الق�ساء على التمييز �سد المراأة ، اأو تو�سيات ال�ستعرا�ض 

الدوري ال�سامل اأواآليات حقوق الإن�سان الأخرى التابعة للاأمم 

المتحدة التي تعالج عدم الم�ساواة بين الجن�سين/التمييز �سد 

المراأة؟

لم يقم المغرب باإعداد خطة عمل ولم يحدد رُزْنامة لتنزيل تو�سيات لجنة الق�ساء 

على التمييز اإزاء المراأة. بل و�صجل تاأخرا مهما بلغ خم�ص �صنوات في ت�صليم تقريره 

المركب 5 و6 235. حيث تعود اآخر مراجعة لتقرير المغرب اإلى �صنة 2008.

ي�صاف اإلى ذلك اأنه وبالرغم من اأن المغرب رفع التحفظات التي كان قد اأبداها 

بخ�صو�ص المادة 9، الفقرة 2 والمادة 16 من اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز 

�صد المراأة �صنة 2011، فاإنه لم ي�صحب مع ذلك ت�سريحاته التاأويلية بخ�صو�ص المادة 

يتعلق   قانون  على  كذلك  المغرب  �صوت  وقد   .2 الفقرة   ،15 المادة  وبخ�صو�ص   2

التمييز  اأ�صكال  كافة  الق�صاء على  البروتوكول الختياري لتفاقية  بالن�صمام على 

العامة  باإيداع ال�صكوك لدى الأمانة  اأنه لم يقم مع ذلك  2015، بيد  �صد المراأة �صنة 

للاأمم المتحدة، جاعلا بذلك ان�صمامه اإلى البروتوكول غير نافذ.

اأ�سكال  كافة  الق�ساء على  اتفاقية  تو�سيات لجنة   بتفعيل  يتعلق  ما  في  اأخيرا، 

التمييز �سد المراأة اأو مجل�ض حقوق الإن�سان الهادفة اإلى محاربة التفاوت القائم على 

النوع والتمييز في حق الن�صاء، لم يقم المغرب باإدماجها ولم ياأخذها بعين العتبار 

في الإ�صلاحات الت�سريعية الجديدة التي قام بها. ون�صوق هنا على �صبيل المثال عدم 

تجريم العنف المنزلي بالقانون رقم 13-103، وعدم تفعيل هيئة المنا�صفة ومحاربة 

جميع اأ�صكال التمييز بمقت�صى القانون 79-14.

235. كان اأجل ت�صليم التقرير محددا في 21 يوليوز 2014.
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 ال�سوؤال 25: هل توجد موؤ�س�سة وطنية لحقوق الإن�سان في دولتك؟

لقد حل المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان محل المجل�ص ال�صت�صاري لحقوق الإن�صان 

�صنة 2011 واأ�صبح موؤ�ص�صة د�صتورية م�صتقلة مكلفة بحماية حقوق الإن�صان والنهو�ص 

مة لقانون وت�صيير  بها. وت�صاهم هذه الموؤ�ص�صة التي تم اإحداثها طبقا لمبادئ باري�ص المنظِّ

الموؤ�ص�صات الوطنية لحماية حقوق الإن�صان والنهو�ص بها، ت�صاهم ب�صكل جوهري في 

النهو�ص بالم�صاواة من خلال اإنجاز تقارير وتقديم مذكرات  وعر�ص عن اآراء236. 

ومحاربة  للمنا�صفة  هيئة  اإحداث  على  و164(   19 )المادتان   2011 د�صتور  ين�ص 

ين�ص  التي  والحريات  الحقوق  احترام  على  ال�صهر  اأجل  من  التمييز  اأ�صكال  جميع 

عليها الد�صتور في مجال الم�صاواة بين الن�صاء والرجال، مع مراعاة الخت�صا�صات 

الموكولة اإلى المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان. 

يعك�ص البطء الم�صجل في اإ�صدار القانون رقم 14-79 المتعلق باإحداث هذه الموؤ�ص�صة  

الد�صتور،  5 �صنوات على الم�صادقة على  اأي بعد مرور   ،2017 الذي تم في غ�صت 

يعك�ص الفتقار اإلى الإرادة ال�صيا�صية للحكومة في هذا المجال. اإذ اأن هذه الهيئة لم تر 

النور لحد الآن.

قامت الجمعيات الن�صائية باإعداد مذكرة ومقترح قانون يتعلق  بت�صورالجمعيات   

�صنة  ومنذ  الموؤ�ص�صاتية.  الآلية  لهذه  بالن�صبة  والتكوين  والأهداف  والولية  للمهمة 

2013، تم القيام بحملة للترافع من اأجل ت�سريع اإحداث هيئة المنا�صفة ومحاربة جميع 
اأ�صكال التمييز، لدى البرلمان ومجل�ص الم�صت�صارين والأحزاب ال�صيا�صية والموؤ�ص�صات 

الوطنية لحقوق الإن�صان.

يعتبر المجتمع المدني اأن م�سروع القانون بعيد عن المقت�صيات الد�صتورية. حيث 

اأفُرِغ م�سروع هذا القانون هيئة المنا�صفة ومحاربة جميع اأ�صكال التمييز من جوهرها 

في  الإن�صان  لحقوق  ال�صت�صاري  المجل�ص  من�صورات وم�صاهمات  بع�ص  البيان  �صبيل  .  نذْكُر على  236
في  والمنا�صفة  الم�صاواة  التقرير حول »و�صعية  المجال، خ�صو�صا:  هذا  في  الأخيرة  ال�صنوات 

2016، الآراء حول مختلف الموؤ�ص�صات  المغرب: �صون غايات واأهداف الد�صتور واإعمالها«، 

والآليات )هيئة المنا�صفة ومحاربة جميع اأ�صكال التمييز، المجل�ص ال�صت�صاري للاأ�صرة والطفولة(؛ 

وم�صاريع قوانين )القانون الجنائي، قانون الم�صطرة الجنائية، و�صع ميزانية تاأخذ النوع بعين 

العتبار؛ العمال/العاملات المنزليون/المنزليات، الخ. 
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ا باعتبارها بمثابة موؤ�ص�صة ينح�سر دورها في تقديم الآراء والمقترحات والتو�صيات 

هيئة  تركيبة  كانت   وقد  الدرا�صات.  واإعداد  والتح�صي�ص  تكوينية  دورات  وتنظيم 

المنا�صفة ومحاربة جميع اأ�صكال التمييز كذلك مو�صوع معار�صة قوية لأنها لم تُدمِج 

مبادئ باري�ص في ما يخ�ص ال�صتقلال والحياد237. 

اأبدت الموؤ�ص�صات الد�صتورية الوطنية، خ�صو�صا المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان 

م�سروع  يخ�ص  ما  في  كذلك  راأيها  والبيئي  والجتماعي  القت�صادي  والمجل�ص 

القانون. وفي راأيه ال�صادر بتاريخ 29 دجنبر 2015، في اأعقاب اإحالة لرئي�ص غرفة 

البرلمان الأولى238، اعتبر المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان اأن م�سروع القانون 14-

79 يجب اأن يعك�ص الطبيعة القانونية لهذه الهيئة باعتبارها هيئة متخ�ص�صة في حماية 

المهام  ت�صور  الخ�صو�صية، في  هذه  اأخذ  بها من خلال  والنهو�ص  الإن�صان  حقوق 

المجل�ص  ويو�صي  العتبار.  بعين  الموؤ�ص�صة  هذه  وتكوين  واخت�صا�صات  وت�صميمها 

المنا�صفة ومحاربة جميع  هيئة  اخت�صا�صات  بتعزيز  اأي�صا  الإن�صان  الوطني لحقوق 

اأ�صكال التمييز في مجال الحماية ومحاربة اأ�صكال التمييز القائمة على النوع، �صواء 

اأكانت تتوفر على اخت�صا�صات هيئة �صبه ق�صائية اأو لم تكن تتوفر عليها. 

راأيه  نف�ص التجاه في  والبيئي كذلك في  القت�صادي والجتماعي  المجل�ص  ذهب 

وجه  على  منها  نذكر  لتو�صيات  المت�صمن   2016 يناير   31 بتاريخ  اأ�صدره  الذي 

الخ�صو�ص تخويل هيئة المنا�صفة ومحاربة جميع اأ�صكال التمييز اخت�صا�ص الإحالة 

اأمام  والترافع  الدفاع  القانونية وحق  ال�صخ�صية  باإعطائها  الذاتية، وذلك  والإحالة 

الق�صاء �صد الو�صعيات والأفعال اأو مقترفي التمييز بتاأهيلها لمعاينة و�صعيات التمييز 

وتحرير  المعطيات  وجمع  ال�صكاوى  با�صتقبال  مكلفين  محلفين  اأعوان  من  وبتمكينها 

المحا�سر.

ل  فاإنهم  مدمَجين،  كانوا  )اإذا  »الإدارات  اأع�صاء  اأن  على  تن�ص  التي  باري�ص  لمبادئ  237.   خلافا 
ي�صاركون في المداولت اإل ب�صفة ا�صت�صارية(، وين�ص القانون 14-79 على اأن اأع�صاء الإدارة 

هم اأع�صاء يتمتعون بع�صوية كاملة.

.  المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان، 2015 »راأي حول م�صروع القانون رقم 14-79 المتعلق بهيئة  238
www.cndh.org.ma »المنا�صفة ومحاربة جميع اأ�صكال التمييز
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المنا�صفة  بهيئة  المتعلق   79-14 القانون رقم  النواب على  اأخيرا، �صادق مجل�ص 

ومحاربة جميع اأ�صكال التمييز بتاريخ 8 غ�صت 2017 وتم ن�سره في الجريدة الر�صمية 

عدد 6612 بتاريخ 12 اأكتوبر 2017 من دون اأن توؤخذ مع ذلك المقترحات والتو�صيات 

اإدخال تعديلات  اأو ذاك بعين العتبار وبدون  اإ�صدارها من هذا الطرف  التي تم 

جوهرية على �صيغة م�سروع القانون.

مقترحات عمل:

المقت�صيات  مع  متلائما  يكون  اأن  على  الحر�ص  مع  الت�صريعي،  الإطار  ✺  مراجعة 

الد�صتورية واللتزامات الدولية للمغرب؛

ال�صهر على  المنا�صفة، مع  الد�صتور في ما يخ�ص  19 من  المادة  ✺  تطبيق مقت�صيات 

اإدماج المنا�صفة الأفقية والعمودية؛

✺ مواكبة القوانين التنظيمية بالتزامات ملزمة بالن�صبة للاأحزاب ال�صيا�صية؛

✺ ت�صجيع  القيادة الن�صائية داخل الأحزاب ال�صيا�صية؛

اإلى  كمية  مقاربة  من  بالنتقال  وذلك   الإعلام،  و�صائل  في  الن�صاء  ✺  تقوية ح�صور 

مقاربة كيفية. 
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الق�صم الثالث
 الموؤ�ص�صات الوطنية والاإجراءات

ت�ستخدمها  والتي  لدولتك  الحالية  الوطنية  الآلية  هي  ال�سوؤال 32:  ما 

ا�سمها  ذكر  يُرجى  المراأة؟  وتمكين  الجن�سين  بين  للم�ساواة 

وو�سف موقعها؟

عمل  منهاج  )خ�صو�صا  للمغرب  الدولية  واللتزامات  الد�صتور  لمقت�صيات  طبقا 

رئي�صية  »هيئة  باعتباره  بالمراأة  بالنهو�ص  مكلفة  وطنية  اآلية  و�صع  يجب  بيجين(، 

لتن�صيق ال�صيا�صات الوطنية« ويجب اأن تتمثل مهمته الأ�صا�صية في دعم اإدماج مقاربة 

لهذه  الفعال  الت�صيير  وي�صتلزم  الدولة.  موؤ�ص�صات  كل  وفي  القطاعات  كل  في  النوع 

الدولة؛  م�صتويات  لأعلى  تابعة  تكون  اأن   )i( الخ�صو�ص:  وجه  على  الوطنية  الآلية 

مركزية  ل  ت�صهيل   )iii( العمومية؛  ال�صيا�صات  على  التاأثير  �صلطة  لها  تكون  اأن   )ii(

التخطيط وتي�صير التنفيذ والتتبع؛  )iv( اأن ت�صاهم في م�صاركة المنظمات غير الحكومية 

والجماعات من القاعدة اإلى القمة239.

فقط   تعني  م�صاألة  بمثابة   ،1998 �صنة  منذ  يعتبر  الن�صاء  بحقوق  النهو�ص  كان 

القطاعات الجتماعية. واليوم حلت وزارة الت�صامن والتنمية الجتماعية والم�صاواة 

من ابتداء  الجتماعية   والتنمية  والأ�صرة  والمراأة  الت�صامن  وزارة  محل  والأ�صرة 

9 اأكتوبر 2019. 

اأ�صارت المنظمات غير الحكومية للدفاع والنهو�ص بحقوق المراأة منذ مدة طويلة 

والتموقع  الخت�صا�صات  حيث  من  الآلية  لهذه  الهيكلية  ال�صعف  نقط  اإلى  بالأ�صابع 

التاأثير  على  وقدرتها  روؤيتها  يعيق  مما  والميزانية  الب�سرية  والموارد  الموؤ�ص�صاتي 

المبداأ  لتج�صيد  مخ�ص�صة  وبرامج  ال�صيا�صة  بتتبع  بفعالية  القيام  اأو  والتن�صيق  والتن�صيط 

الد�صتوري المتمثل في الم�صاواة بين الن�صاء والرجال. ويوؤيد تقرير المجل�ص القت�صادي 

على  ل  تتوفر  »ل  الوزارة  هذه  اأن  ويبرز  الملاحظات  هذه  والبيئي  والجتماعي 

في  الحكومية  ال�صيا�صة  وتقييم  بتتبع  القيام  اأجل  من  النتداب  على  ول  الم�صروعية 

239. التقرير الموازي الذي اأعدته المنظمات غير الحكومية.
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الم�صتويين  على  ال�صيا�صة  هذه  ترجمة  على  والإ�صراف  التن�صيق  اأو  الم�صاواة  مجال 

القطاعي والمحلي. وتبقى مهمتها المتمثلة في النهو�ص بحقوق الن�صاء وحمايتها غير 

وا�صحة ومبهمة240«.

بالنظر اإلى هذه الملاحظات، يطالب المجتمع المدني بو�صع اآلية وطنية تتوفر على 

قدرات تقنية ومالية تمكنها من ا�صتيفاء وليتها التي تعتبر بمثابة �سرورة اأ�صا�صية في 

ال�صياق الحالي للمغرب ا�صتيفاء كاملا.

من المنا�صب، من جهة اأخرى، اأن نوؤكد على اأن هيئة المنا�صفة ومحاربة جميع 

الحقوق  احترام  على  ال�صهر  اإليها  موكول  اأخرى  وطنية  اآلية  التمييز، وهي  اأ�صكال 

والحريات في مجال الم�صاواة بين الن�صاء والرجال241، ينبغي اأن ترى النور بمقت�صى 

الموؤ�ص�صة، كما  هذه  اإحداث  بعد  يتم  لم  اأنه  اإل   .2011 د�صتور  من  19 و164  الف�صلين 

�صبقت الإ�صارة اإلى ذلك من قبل242. 

وفي نهاية الأمر، يجب اأن ياأخذ تنقيح الآلية الوطنية الذي ل منا�ص عنه  بعين 

يوليوز  المنا�صفة ومحاربة جميع اأ�صكال التمييز طبقا لد�صتور  اإحداث هيئة  العتبار 

2011. ذلك اأن الف�صل 19 منه ين�ص على اأن »الدولة ت�صعى اإلى تحقيق مبداإ المنا�صفة 
بين الرجال والن�صاء« واأن هذه الهيئة اأحدثت لهذه الغاية.

ال�سوؤال 33:  هل رئي�ض)ة( الجهاز الوطني ع�سو)ة( في العملية الموؤ�س�سية 

لتنفيذ اأهداف التنمية الم�ستدامة )مثل مكاتب اأو وكالت اأو 33 

لجان التن�سيق الم�ستركة بين الوزارات(؟

من  جزءا  والأ�سرة  والم�صاواة  الجتماعية  والتنمية  الت�صامن  وزارة  ت�صكل 

الوزارات الت�صع ع�سرة المكلفة بالقطاعات ذات الأولوية في م�صل�صل التنمية الم�صتدامة، 

دور  المبدئية  الناحية  من  لها  التي  الم�صتدامة  للتنمية  ال�صتراتيجية  للجنة  المكونة 

الم�صتدامة  للتنمية  الوطنية  ال�صتراتيجية  المقت�صيات  على  الم�صادقة  ودور  �صيا�صي 

الحياة  في  والرجال  الن�صاء  بين  بالم�صاواة  »النهو�ص  والبيئي  والجتماعي  القت�صادي  .  المجل�ص  240
القت�صادية والجتماعية والثقافية وال�صيا�صية. تج�صيد الم�صاواة بين الن�صاء والرجال هي م�صئولية 

الجميع: المفاهيم والتو�صيات المعيارية والموؤ�ص�صاتية«، اإحالة ذاتية رقم  2012/8.

241.  مع مراعاة الخت�صا�صات الموكولة اإلى المجل�ص الوطني لحقوق الإن�صان.
242. الجزء II، المحور 3، الأولوية 17.
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التي اأحدثت �صنة 2018. ومع ذلك، ل بد واأن ن�صير اإلى اأن م�صل�صل تفعيل اأهداف 

فاإ�صكالية  بالمغرب.  النور  ترى  اأن  اأجل  من  فعلية  معاناة  يعاني  الم�صتدامة  التنمية 

قيادته الموؤ�ص�صاتية تظل مطروحة.

المعنية  الجهات  لمختلف  قائمة  ر�سمية  اآليات  هناك  ال�سوؤال 34:  هل 

للم�ساركة في تنفيذ ور�سد اإعلان ومنهاج عمل بيجين وخطة 

التنمية الم�ستدامة لعام 2030؟

بتاأهيل  يتعلق  للح�صابات243 في ما  للمجل�ص الأعلى ال  التقرير المو�صوعاتي  اأثار 

المغرب لتطبيق اأهداف التنمية الم�صتدامة 2015-2030 م�صاألة الموؤ�ص�صتين اللتين اأحدثتهما 

 2018 �صنة  اأحدثت  التي  الم�ستدامة244،  للتنمية  ال�ستراتيجية  اللجنة  اأي  الحكومة، 

ولجنة القيادة والتتبع245، لكونهما لم تدمجا في اخت�صا�صاتهما تفعيل وتتبع اأهداف 

التنمية الم�صتدامة بالرغم من اأنه من المفتر�ص اأن م�صل�صل ال�صتراتيجية الوطنية للتنمية 

الم�صتدامة.  التنمية  اأهداف  خطى  على  ي�صير  القطاعية  وال�صتراتيجيات  الم�صتدامة 

وبالفعل فاإن مر�صوم اإحداثهما ل ي�صير ل اإلى اأهداف التنمية الم�صتدامة ول اإلى دور 

تلك الآليات في تفعيل برنامج التنمية الم�صتدامة في اأفق 2030. 

قد  كانت   2016 �صنة  تنظيمها  تم  التي  الوطنية246،  ال�صت�صارة  اأن  من  وبالرغم 

الوطنية  الأولويات  مع  العامة  الأجندة  يطرحها تما�صي  التي  التحديات  وقفت على 

واأجراأتها على الم�صتوى المحلي، مع التاأكيد في نف�ص الوقت على �سرورة تتبع وتقييم 

التقدم الحا�صل في تفعيلها247،  فاإنه لم يتم اتخاذ اأي اإجراء لتدارك الو�صعية. وقد 

الحكومة  انتباه  اأي�صا  هو  بالفعل،   ،2019 ل�صنة  تقريره  في  الح�صابات  مجل�ص  اأثار 

243.   مجل�ص الح�صابات، »التقرير المو�صوعاتي لمجل�ص الح�صابات حول حالة ا�صتعداد المغرب لتفعيل 
اأهداف التنمية الم�صتدامة 2030-2015«، 2019.

244.  المنتدب لتحديد الأولويات الوطنية من خلال ال�صتراتيجية الوطنية للتنمية الب�صرية.
245. المر�صوم رقم 655-17-2 ال�صادر بتاريخ 14 مار�ص 2018.

.  تاأ�ص�صت بمقت�صى نف�ص المر�صوم، واللجنة هي تحت رئا�صة الوزارة المكلفة بالتنمية الم�صتدامة،  246
الب�صرية  للتنمية  الوطنية  ال�صتراتيجية  اإعمال  �صنوي حول  تقرير  اإعداد  في  منها  الهدف  ويتمثل 

وخطة عملها.  

247.  ا�صت�صارة تم تنظيمها بكيفية م�صتركة مع وزارة ال�صوؤون الخارجية والتعاون الدولي، بدعم من 
منظومة الأمم المتحدة بالمغرب، �صنة 2016. 
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ال�صتراتيجيات  مع  الب�سرية  للتنمية  الوطنية  ال�صتراتيجية  تما�صي  م�صل�صل  بطء  اإلى 

القطاعية لأهداف التنمية الم�صتدامة.  وي�صيف علاوة على ذلك اأنه »لم يتم اإحداث 

الم�صتدامة  للتنمية  الوطنية  اأجل ال�صتراتيجية  المعتمدة من  الموؤ�سرات  تقارب بين  اأي 

وبين موؤ�سرات اأهداف التنمية الم�صتدامة«248. 

يجب اأن ن�صجل من جهة اأخرى، اأن المر�صوم رقم 655-17-2 ال�صادر في 14 

مار�ص 2018، الذي ين�ص على اإحداث الآليات المذكورة اأعلاه ل ي�صير اإلى تتبع واإلى 

تفعيل اإعلان برنامج مخطط عمل بيجين. وعلاوة على ذلك، لم تتم الإ�صارة اإطلاقا 

ل في تقرير ال�صت�صارة التي قامت بها وزارة ال�صوؤون الخارجية والتعاون249، ول 

في تقرير مجل�ص الح�صابات250 اإلى اأر�صية خطة عمل بيجين. حيث اأكب الثنان معا 

على تناول اأهداف التنمية الم�صتدامة فقط.

اآليات ت�سمن م�ساركة الن�ساء والفتيات في اأخذ ان�سغالتهن بعين العتبار.

والفتيات  الن�صاء  باإمكان  اأن  �صمان  من  تمكن  اآليات  علمنا،  في  توجد،  ل 

بعين  توؤخذ  ان�صغالتهن  وباأن  الم�صاركة  المهم�صة  ال�صكان  فئات  من  المنحدرات 

العتبار في تلك الم�صل�صلات.

م�ساهمة الأطراف الم�ساركة في تحرير التقرير الوطني.

لم تُ�سِرك الحكومة المغربية فعليا المجتمع المدني في م�صل�صل اإعداد التقرير الوطني. 

وبالفعل، فاإن وزارة الت�صامن والمراأة والأ�سرة والتنمية الجتماعية، المكلفة باإعداد 

في  هي  التي  القليلة،  المدني  المجتمع  منظمات  بع�ص  بدعوة  اكتفت  الوطني  التقرير 

جزء كبير منها قريبة من الحكومة، خ�صو�صا الحزب ال�صيا�صي الذي يقود الئتلاف 

الحكومي الحالي. ولم تتم دعوة المنظمات غير الحكومية التي �صاهمت في هذا التقرير 

القت�صادية  وال�صوؤون  الأطراف  متعدد  التعاون  مديرية  والتعاون،  الخارجية  ال�صوؤون  .  وزارة  248
الدولية، »تقرير المملكة المغربية المتعلق بالإجراءات الأولى في مجال تفعيل اأجندة 2030 للتنمية 

الم�صتدامة«.

249. مجل�ص الح�صابات، م�صدر مذكور
250. وزارة ال�صوؤون الخارجية والتعاون، م�صدر مذكور
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الموازي اإلى ح�صور ذلك اللقاء الذي كان يكت�صي طابعا �صوريا والذي اكتفى بتقديم 

التقرير الوطني، ح�صب ما و�صلنا من اأ�صداء.

ال�سوؤال 35:  هل يُدرج كل من الم�ساواة بين الجن�سين وتمكين جميع الن�ساء 

الوطنية  الخطة/ال�ستراتيجية  في  رئي�سية  كاأولوية  والفتيات 

لتنفيذ اأهداف التنمية الم�ستدامة؟

ل ت�صكل الم�صاواة بين الجن�صين وتمكين الن�صاء والفتيات اأولوية فعلية من اأولويات 

التي يجب   2030 الم�صتدامة  للتنمية  الوطنية  ال�صتراتيجية  ت�صهد على ذلك  الحكومة. 

اأن ت�صاير برنامج التنمية الم�صتدامة. حيث انح�سر تواتر ذكر الم�صاواة بين الجن�صين 

وتمكين الن�صاء والفتيات في قطاعين، هما التعليم وال�صحة. وهذه الملاحظة يوؤيدها 

بالفعل تقرير اللجنة القت�صادية لإفريقيا في ما يخ�ص تحقيق اأهداف التنمية الم�صتدامة 

بالمغرب الكبير الذي يثير النتباه اإلى الأمر المتمثل في اأن ال�صياغة الحالية للا�صتراتيجية 

الوطنية للتنمية الم�صتدامة، التي تقوم على اأربعة اأعمدة )اقت�صادي واجتماعي وبيئي 

وثقافي(، تُدمِج بكيفية عامة اأغلبية اأهداف التنمية الم�صتدامة، با�صتثناء الهدف الخام�ص 

منها الذي لم يُوؤخد بكيفية خا�صة بعين العتبار251.  

�سبل العمل :

✺   اإحداث اآليات موؤ�ص�صاتية، تتكفل بالإن�صاف والم�صاواة في ما يخ�ص النوع، تتوفر 

تفعيل  وتقييم  تتبع  القطاعات، وكذا  بين  التن�صيق  ل�صمان  المطلوبة  القدرات  على 

ال�صتراتيجية؛

اأ�صكال  جميع  ومحاربة  المنا�صفة  هيئة  باإحداث  المتعلق   79-14 القانون  ✺  مراجعة 

واخت�صا�صات  مالي  ا�صتقلال  من  تمكينها  خلال  من  باري�ص  لمبادئ  طبقا  التمييز 

وا�صعة في ما يخ�ص توجيه وتقييم ال�صيا�صات العمومية في مجال الم�صاواة ومحاربة 

جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة وتخويلها دور النظر والعقاب من الدرجة الأولى 

لحالت التمييز، و�صمان و�صع هذه الآلية باأ�صرع ما يمكن؛

251. مجل�ص الح�صابات، م�صدر مذكور
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مندمجة  ووطنية  وجهوية  محلية  ب�صاأنها،  ومت�صاور  فعلية  عمومية  �صيا�صات  ✺  تفعيل 

للم�صاواة بين الجن�صين تُر�صد لها ميزانية مهمة وموارد واآليات للتتبع/التقييم؛

الأولويات  م�صاف  اإلى  الن�صاء  اإزاء  التمييز  �صد  والعمل  الم�صاواة  بمبداإ  ✺  الرتقاء 

الحكومية؛ 

✺  رفع الم�صاواة بين الجن�صين وتمكين الن�صاء والفتيات اإلى م�صتوى اأولوية اأ�صا�صية في 

اإطار الخطة اأو ال�صتراتيجية الوطنية لتفعيل اأهداف التنمية الم�صتدامة؛

تن�صيق  ل�صمان  الم�صاركة  الأطراف  يُ�صرك ويوحد مختلف  اأو جهاز  هيئة  ✺  اإحدتث 

التنمية  بيجين وبرنامج  اإعلان وبرنامج عمل  تفعيل  التقارير حول  واإعداد  وتتبع 

الم�صتدامة في اأفق 2030؛

الم�صتدامة  للتنمية  الوطنية  ال�صتراتيجية  وان�صجام  تقارب  اأ�صغال  ✺  ت�صريع 

اأهداف  لتفعيل  اعتماده  يجب  الذي  الوطني  والمخطط  القطاعية  وال�صتراتيجيات 

التنمية  اأهداف  من   5 بالهدف  المتعلقة  الموؤ�صرات  واإدماج  الم�صتدامة  التنمية 

الم�صتدامة؛

الن�صاء  حقوق  عن  الدفاع  مجال  في  العاملة  الحكومية  غير  المنظمات  ✺  اإ�صراك 

والنهو�ص بها في كافة م�صل�صلات تفعيل برامج وخطة عمل بيجين واأهداف التنمية 

هذه  بخ�صو�ص  ال�صفافية  ي�صتلزم  الت�صاركي  البعد  وهذا  كاملا.  اإ�صراكا  الم�صتدامة 

الم�صل�صلات ومنح المجتمع المدني اإمكانية ال�صروع في حوار حقيقي مع ال�صلطات 

الوطنية، ولي�ص م�صاركة �صورية تكتفي بالح�صور في اجتماعات للتقديم؛ 

الم�صتوى  على  الم�صاركة  الأطراف  مجموع  لت�صمل  المنجزة  ال�صت�صارات  ✺  تو�صيع 

للتح�صي�ص  وطنية  ا�صتراتيجية  و�صع  على  وال�صهر  والمحلي؛  والجهوي  الوطني 

والتوا�صل تتلاءم مع كل الم�صتويات من اأجل �صمان اإ�صراك فعلي وتملك مجموع 

الأطراف الم�صاركة لأهداف التنمية الم�صتدامة.
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الق�صـم الرابـع
 البيانـات والاإح�صـاءات

ال�سوؤال 36: ما المجالت الثلاثة الأولى التي حققت فيها دولتك معظم التقدم 

خلال ال�سنوات الخم�ض الما�سية عندما يتعلق الأمر باإح�ساءات الجن�سين على 

الم�ستوى الوطني؟

الميادين الرئي�صية التي حقق فيها المغرب اأكبر تقدم خلال ال�صنوات الأخيرة، في 

مجال اإح�صائيات النوع، هي:

لإنتاج  واأبحاث(  اإح�صاءات  )مثلا،  الموجودة  المعطيات  معالجة  ❐  اإعادة 

اإح�صائيات موزعة ح�صب الجن�ص و/اأو اإح�صائيات جديدة حول النوع؛

موا�صيع  حول  اأ�صا�صية  وطنية  معلومات  لإنتاج  جديدة  اأبحاث  ❐  اإنجاز 

متخ�ص�صة )مثلا، ا�صتعمال الوقت والعنف القائم على اأن الذكر اأف�صل من 

الأنثى وملكية الموجودات والفقر والإعاقة(؛

مذكرات  حد�صية،  تقارير  )مثلا،  النوع  اإح�صائيات  حول  معارف  ❐  اإنتاج 

توجيهية، وثائق للبحث(. 

على م�ستوى تح�سين النظام الإح�سائي الوطني 

تحقق بالمغرب تقدم كبير، خ�صو�صا في مجال اإنتاج المعطيات الإح�صائية الموزعة 

ح�صب الجن�ص والمعطيات المراعية للنوع بكيفية اأ�صبح معها المغرب في الوقت الراهن 

ال�صامية  المندوبية  د�صنت  وقد  للنوع.  اإ�صافية  موؤ�سرات  ونقل  اإعداد  على  قادرا 

للتخطيط ب�صفة خا�صة )وهي موؤ�ص�صة وطنية م�صتقلة لإنتاج المعلومات الإح�صائية( 

ت�صتهدف  اأو  النوع  بعد  اآخذة بعين العتبار  المو�صوعاتية  الأبحاث  جيلا جديدا من 

الن�صاء ب�صفة خا�صة باعتبارهن المجموعة الم�صتهدفة، وهي: »البحث الوطني حول 

 »)2009( الن�صاء  �صد  العنف  حول  الوطني  و»البحث   »)2006( الم�صنين  الأ�صخا�ص 

واأخيرا، » البحث المتعلق با�صتعمال الوقت لدى المغاربة )2012(«252. وهذا البحث 

بالمغرب  الم�صتدامة  التنمية  اأهداف  تحقيق  حول  الأول  »التقرير  لإفريقيا،  القت�صادية  252.  اللجنة 
الكبير«، اأكتوبر 2018 ي�صمل هذا البحث اأي�صا الأطفال من 7 اإلى 14 �صنة
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الأخير مركزي لأنه يمكن من جمع معطيات اإح�صائية مميَّزة ح�صب الجن�ص من اأجل 

القيام باإدماج اأف�صل لق�صايا النوع في البرامج والميزانيات وفي الح�صابات الوطنية.

علاوة على ذلك، اأ�صبحت كل الوزارات ملزمة، منذ اإ�صدار القانون التنظيمي 

واأخذ  �صنوات  لمدة ثلاث  الميزانية  بتخطيط  الوقت  نف�ص  بالقيام في   ،)2015( للمالية 

بعد النوع بعين العتبار في الم�صاريع والموؤ�سرات.  وهي ملزمة كذلك باإعداد تقرير 

�صنوي عن الأداء يوجه اإلى البرلمان، يتناول ا�صتراتيجيه القطاع التي يجب اأن تكون 

من�صجمة مع اأهداف التنمية الم�صتدامة على وجه الخ�صو�ص253 واأن تت�صمن اأهداف           

الأداء مرفقة بموؤ�سرات تراعي النوع.

يمكن اأن يتبين اأن هذا الور�ص، الذي ما يزال بالتاأكيد في بداياته، خ�صب للغاية 

على الأمد البعيد بالن�صبة لم�صل�صل اإنتاج وا�صتعمال ون�سر اإح�صائيات ومعطيات تراعي 

النوع. وت�صكل الإرادة التي اأعلن عنها البلد ل�صالح تفعيل اأهداف التنمية  الم�صتدامة، 

بهذا الخ�صو�ص، فر�صة اإ�صافية.

ال�سوؤال 37:  ما هي الأولويات الثلاث الأولى في دولتك لتعزيز اإح�ساءات 

الجن�سين الوطنية خلال ال�سنوات الخم�ض القادمة؟

كل الأولويات المذكورة من اأجل تقوية الإح�صائيات الوطنية الخا�صة بالنوع هي 

اأن نولي عناية خا�صة للاأولويات  لنا من الملائم  اأهمية بالغة. ومع ذلك يبدو  ذات 

الثلاث الكبرى التالية:

وتنفيذ  ال�صيا�صات  �صياغة  في  الجن�صية  النوعية  للمعطيات  متزايد  ❐  ا�صتعمال 

البرامج والم�صاريع؛ 

قيادة  لوحة  )الإنترنيت( و/اأو   للمعطيات ممركزة على الخط  قاعدة  ❐   تنمية 

تتعلق بالإح�صائيات الخا�صة بالنوع؛

❐ ماأ�ص�صة اآليات التبادل بين الم�صتعملين والمنتجين.  

253.وزارة القت�صاد والمالية، دليل الأداء.
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التقدم  لر�سد  الموؤ�شرات  من  وطنية  مجموعة  حددت  ال�سوؤال 38:  هل 

المحرز في اأهداف التنمية الم�ستدامة؟

ح�صب علمنا، لم يتم بعد القيام بهذه العملية. ي�صاف اإلى ذلك، اأن الخت�صا�صات 

المندوبية  اإلى  بها  عُهد  الم�صتدامة  التنمية  اأهداف  حول  تقارير  وو�صع  بتتبع  المتعلقة 

ال�صامية للتخطيط254، التي تقوم حاليا بعمل يتعلق باإدماج اأهداف التنمية الم�صتدامة في 

البرامج والأبحاث الدائمة )مراجعة ال�صتمارات، اإ�صافة متغيرات، الخ.(. بيد اأنه 

م بتاريخ 19 يوليوز 2016 بنيويورك الإجراءات الأولى  وبالرغم من اأن المغرب قدَّ

المنتدى  اإلى  اأول  طوعي  تقرير  اإطار  في  الم�صتدامة  التنمية  اأهداف  لتحقيق  المتنخذة 

لم  فاإنه  والجتماعي،   القت�صادي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  الم�صتوى  رفيع  ال�صيا�صي 

ينتجها  اأن  التي يمكن  الم�صتدامة  التنمية  اأهداف  لموؤ�سرات  النهائية  اللائحة  يتم ح�سر 

تح�صير  »حالة  حول  الح�صابات  مجل�ص  تقرير  ح�صب  الوطني  الإح�صائي  النظام 

المغرب لتفعيل اأهداف التنمية الم�صتدامة 2015-2030«. وقد اأكد التقرير المذكور من 

جهة اأخرى اأن المعطيات المتعلقة بالموؤ�سرات التي يجب اإنتاجها لم تتطور مقارنة مع 

المعطيات المقدمة �صنة 2016 في التقرير الطوعي للمغرب، في ما يتعلق بالإجراءات 

الأولى في مجال تفعيل اأجندة 2030 من اأجل التنمية الم�صتدامة.

 244 اأ�صل  من  اأنه  للتخطيط   ال�صامي  المندوب  اأكد  حديثة،  �صحفية  ندوة  في   

من موؤ�صرات اأهداف التنمية الم�صتدامة التي و�صعتها الأمم المتحدة، »اأنتج النظام 

الإح�صائي الوطني 102 )%41,8(. ومن اأ�صل مجموع هذه الموؤ�صرات المنتجة  ال� 

102، %48 اأنتجتها المندوبية ال�صامية للتخطيط، و%44 من لدن المنتجين الوطنيين 
للتخطيط  ال�صامية  المندوبية  لدن  من  الوقت  نف�ص  في  اإنتاجها  تم  و8%  الآخرين 

والمنتجين الآخرين. في حين اأن 31 من الموؤ�صرات الأخرى هي موؤ�صرات قابلة 

للاإنتاج، وهو ما يرفع القدرة الكامنة للنظام الإح�صائي الوطني اإلى 54,5%«255.

.  المندوبية ال�صامية للتخطيط هي قيد اإعداد مجموعة وطنية من الموؤ�صرات وقامت كذلك بدرا�صة  254
تلك  �صملت  وقد  والن�صر.  وال�صتعمال  الإنتاج  حيث  من  بالنوع  الخا�صة  الإح�صائيات  حول 

الدرا�صة مجموع الأطراف الم�صاركة )منتجو وم�صتعملو الإح�صائيات(.

255.  خلال الندوة ال�صحفية التي نظمتها بالرباط المندوبية ال�صامية للتخطيط من اأجل تبادل الراأي حول 
تحليلات وبرامج الأن�صطة، ولهذا الغر�ص، تم عر�ص طرائق اإعادة هند�صة نموذج التدبير، 1 

اأكتوبر 2019.
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ل بد واأن ن�صير كذلك اإلى اختلالت اأخرى يعاني منها النظام الإح�صائي الوطني 

مثل تلك التي ك�صف عنها افتحا�ص مجل�ص الح�صبات. ويتعلق الأمر اأ�صا�صا من جهة 

الإح�صائية  الأنظمة  وتقارب  جمع  منهجيات  لملاءمة  وا�صحة  �صيا�صة  غياب   )i(  �ب

القطاعية؛ و )ii( جمود اآليات التن�صيق والتعاون256 و)iii( عدم وجود تحيين الن�صو�ص 

القانونية والتنظيمية المتعلقة بالنظام الإح�صائي الوطني.

اأخيرا، عدا النظام الإعلامي للمر�صد الوطني للتنمية الب�سرية الذي باإمكانه اأن 

ينقل ثلاثين موؤ�سرا في ما يخ�ص البعد الب�سري، من بينها على وجه الخ�صو�ص اأربع 

موؤ�سرات من اأ�صل اأربعة ع�سر في ما يخ�ص اأهداف التنمية الم�صتدامة 5 م�صنفة وفق 

الأهداف التالية، ح�صب بع�ص الم�صئولين عنها257، وينبغي التاأكيد على اأنه لم تتم اأية 

اإ�صارة اإلى الموؤ�سرات الخا�صة بالنوع، ل اإلى عددها ول من لدن المندوبية ال�صامية 

للتخطيط، ول من لدن اأي موؤ�ص�صة اأخرى اأو قطاع حكومي.

�سبل العمل :

✺   تقوية النظام الإعلامي ق�صد تح�صين جودة المعطيات المفككة، ح�صب الجن�ص وح�صب 

اإ�صكالية النوع بعين العتبار عند اإنجاز  اأنه قد تم اأخذ  ال�صن على الأقل، للتاأكد من 

وتتبع اأهداف التنمية الم�صتدامة من خلال موؤ�صراتها ال� 244 واأهدافها ال� 169؛

واإنتاج  لجمع  البع�ص  بع�صها  عن  المف�صولة  القطاعية  المقاربات  ✺  تجاوز 

اأخذ  و�صمان  الم�صتدامة،  التنمية  باأهداف  المتعلقة  تلك  خ�صو�صا  الإح�صائيات، 

تتعلق  الموؤ�ص�صات  بين  للتن�صيق  اآلية  وو�صع  عر�صانيا  العتبار  بعين  النوع  بعد 

بالإح�صائيات الخا�صة بالنوع؛

عن  قيادة  لوحة  و/اأو  )الإنترنيت(  الخط  على  ممركزة  للمعطيات  قاعدة  ✺  و�صع 

اإح�صائيات النوع وو�صعها رهن اإ�صارة الم�صتعملين في اإطار الحق في الولوج اإلى 

المعلومات؛

✺  ماأ�ص�صة اآليات للتبادل بين الم�صتعملين والمنتجين وذلك، �صمن اأ�صياء اأخرى، من 

اأجل الرفع من التثمين الإح�صائي وا�صتعمال الإح�صائيات الخا�صة بالنوع.

256.   يرى تقرير مجل�ص الح�صابات في هذا المو�صوع اأن »اأنظمة المعلومات الإح�صائية لي�صت مماأ�ص�صة 
في اأغلب الحالت، واأنها ثقيلة ومفككة وغير من�صجمة في غالب الأحيان«.

257. تقرير مجل�ص الح�صابات، م�صدر مذكور
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درا�صة IMAGES حول  “نتائج  اآل.   ، بروموندو  للمراأة،  المتحدة  الأمم  ◗  هيئة 
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“درا�صة لتقييم تاأثير برامج التربية على حقوق الإن�صان والمواطنة” ، 2007 .
التوظيف  الم�صاواة في قطاع  “ت�صخي�ص حالة  ال�صغل والإدماج المهني،  ◗  وزارة 
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◗  المندوبية ال�صامية للتخطيط، “الخ�صائ�ص الرئي�صية لل�صكان العاملين الن�صطين”، 

. 2018
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◗  المندوبية ال�صامية للتخطيط، “الموازنة - الوقت اأو الم�صح الوطني حول ا�صتخدام 

الوقت في المغرب ، 2012/2011” ، 2014 .

واأهداف  للاألفية  الإنمائية  الأهداف  بين  “المغرب  للتخطيط،  ال�صامية  ◗  المندوبية 

التنمية الم�صتدامة. الإنجازات والتحديات “، التقرير الوطني 2015 .

◗  المندوبية ال�صامية للتخطيط والبنك الدولي، »الفقر والرخاء الم�صترك في مغرب 

الألفية الثالثة، 2014-2001«، 2017 .

التقارير ال�صادرة عن المنظمات غير الحكومية

الجتماعي  ال�صمان  في  والحق  »النوع  المغرب  لن�صاء  الديمقراطية  ◗  الجمعية 

بالمغرب«، دجنبر 2016.

بر�صم  بالمغرب  الن�صاء  حقوق  عن  للدفاع  الحكومية  غير  المنظمات  ◗  تقرير 

ال�صتعرا�ص الدوري ال�صامل الثالث الذي قامت بتن�صيقه الجمعية الديمقراطية 

لن�صاء المغرب – الرباط، اأكتوبر 2016، �ص.�ص. 13-12.

الحكومية  غير  للمنظمات  موازٍ  “تقرير   ، المغرب  لن�صاء  الديمقراطية  ◗  الجمعية 

في  المراأة  و�صعية   :2015-1995 بيجين  ومنهاج  اإعلان  تنفيذ  حول  المغربية 

المغرب بعد 20 �صنة والتو�صيات” ، 2015 .

المدر�صين  لدى  الإن�صان  حقوق  »تمثلات  الإن�صان،  لحقوق  المغربية  ◗  الجمعية 

والمدر�صات، بحث �صو�صيولوجي«، 2006.

◗  جمعية اإن�صاف، »مغرب الأمهات العازبات، درا�صة ت�صخي�صية للو�صعية«، 

.2010

يناير  اإنجازات؟«،  اأية   .2016-2012 للم�صاواة  الحكومية  »الخطة  تتبع  ◗  لجنة 

2017، �ص 44.

◗  لجنة تتبع الخطة الحكومية للم�صاواة »التقرير المنهجي الخطة الحكومية للم�صاواة 

.2019 ،»2
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◗  ج�صور منتدى الن�صاء المغربيات، ب�سراكة مع موؤ�ص�صة فريدري�ص اإبيرت »تقييم 

اآليات النهو�ص بالتمثيل ال�صيا�صي للن�صاء في المغرب«، نونبر 2017. 

 المقالات العلمية

نمذجة  تقرير  تمكين:  برنامج  نْمذَجة   ،Virginie DAYDE دايْد  ◗  فيْرجيني 

من  »النوع   MDG-F القطاعات  متعدد  الم�صترك  للبرنامج  المغربية  التجربة 

حيث التن�صيق والحكامة: نموذج محدد«، 2011/06/20. في

http://www.mdgfund.org/sites/default/files/GEN_MODELISATION_

Morrocco_Gender%20Programme.pdf 

 تم الطلاع عليه بتاريخ 29 �صتنبر 2019.

اأجل  من  المغربيين:  والأ�سرة  للمجتمع  الجديدة  »الوقائع  ربيعة،  ◗  النا�سري 

نقا�ص اجتماعي حول الت�سريع المتعلق بالإرث«، في الجمعية الديمقراطية لن�صاء 

المغرب، »المغربيات بين القانون والتطورات ال�صو�صيو-اقت�صادية.  من اأجل 

نقا�ص اجتماعي حول نظام الإرث«، من�صورات الفينيك، 2014.

فريدريك فيريل، »اللائحة الوطنية«: كوطا انتخابية، من اأجل ماذا؟:

https://www.researchgate.net/publication/327427369_La_liste_

nationale_un_quota_electoral_pour_quoi_faire
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ملحقـــات

جدول رقم اأ 1 :  توزيع الم�ستفيدين ح�سب الجن�ض وتدابير الدعم الجتماعي 

بر�سم المو�سم الدرا�سي 2018/2017

2018/2017 2017/2016 2016/2015 2015/2014
اأعداد الم�ستفيدين

الإناث منهم المجموع الإناث منهم المجموع الإناث منهم المجموع الإناث منهم المجموع

54598 158528 65544 113429 61789 108749 55077 129260 الداخليون

516428 1060948 504615 1033874 528502 1090218 581778 1194179 الإطعام بالبتدائي

24943 53405 23873 51236 23188 52574 22264 52586 الإطعام بالإعدادي

______ 4103781 1866146 4018470 1832419 3909895 1942194 3914949
 مبادرة المليون

محفظة

70355 153180 84613 182577 63425 147357 54144 123111 النقل المدر�صي

الم�صدر: وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي،

 موجز اإح�صائيات التربية 2017/2018 

جدول رقم اأ 2 : ن�سبة الإناث بالباكالوريا المهنية ح�سب القطاعات

 بر�سم المو�سم الدرا�سي 2017/2018

ن�سبة الإناث منهممجموع الم�سجلينموؤ�س�سات التكوين المهني ح�سب القطاعات

%7138قطاع الفلاحة

%45012.9التدبير المفو�ض

%2096936.7 مكتب التكوين المهني واإنعا�ض ال�سغل

%12361فطاع ال�سياحة

%2161336.3المجموع

الم�صدر: وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي،

 قطاع التكوين المهني، 2018 
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جدول رقم اأ 3 : المتابعون ح�سب نوع القرابة في ق�سايا العنف �سد المراأة 

خلال �سنة 2018

اأنواع الجرائم

عدد المتابعين

اأختاأخاإبناأم اأب
 زوج

ال�صحية

 المخدوم

 في اإطار

 خدمة

المنازل

 رب

العمل
المجموعالغيراأجنبيالمدر�ص

00301400002432القتل العمد

000001000001الت�صميم

 ال�سرب والجرح

 المف�صي اإلى الموت

دون نية اإحداثه

00000400002428

 ال�سرب والجرح

 المف�صي اإلى عاهة

 م�صتديمة

00000700003239

201503020011251138الغت�صاب

 هتك العر�ص

بالعنف
4014040020512527

 الإجها�ص الناتج

عنه الموت
000000000044

 الختطاف

والحتجاز
1002020000356361

 العنف الناتج عنه

 عجز يقل عن 20

يوما

1854278810333470230225086521

 العنف الناتج عنه

 عجز اأكثر من 20

يوما

13315537210801290011322443

355000483200001925064اإهمال الأ�سرة

00000300003841الإجها�ص

000000000000تهجير الن�صاء
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 الطرد من بيت

الزوجية
0000036000000360

 التحر�ص الجن�صي

في ف�صاء العمل
00000002002729

 التحر�ص الجن�صي

في الف�صاء العام
0000040101127129

 التحر�ص بوا�صطة

ر�صائل مكتوبة

 اأو اإلكترونية

000002700002956

 رف�ص الإرجاع

اإلى بيت الزوجية
00010164000024165

خرق تدبير

  منع الت�صال

بال�صحية

000000000000

 الإكراه على

الزواج
00000620000062

 تبديد اأو تفويت

اأموال الزوجة
000003000003

 التهديد في حق

المراأة
0519926233500006751242

731878616310810238123723680518245المجموع العام

100%37.30%0.02%0.01%0.21%0.07%56.11%0.59%0.89%4.31%0.1%0.4%الن�صبة المئوية

الم�صدر: التقرير الثاني لرئي�ص النيابة العامة حول تنفيذ ال�صيا�صة الجنائية 

و�صير النيابة العامة 2018، �صفحة 215 




